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Apresentagﬁo

E com muita satisfagdo e felicidade que anunciamos mais um lan-
camento da Revista Eletronica da Escola Judicial do TRT da Sexta Regiao.
O periédico vem se modernizando e, em seu formato digital, continua
com o mesmo propdsito das edigoes fisicas que é de divulgar o conheci-
mento juridico e afins para a sociedade, em especial, para os servidores,
as servidoras, os juizes e juizas do TRT da Sexta Regiao.

Com registro junto ao International Standard Serial Number
(ISSN), a revista de periodicidade semestral se divide em uma se¢ao dou-
trindria e outra, artistica. Nesta edi¢do, o periddico — relan¢ado em for-
mato digital em 2021 — chega a sua sexta edigdo trazendo tematicas atuais
e efervescentes do mundo do direito, totalizando dezoito artigos, dois poe-
mas, uma sentenga, um texto artistico e uma resenha.

Confiamos que essa edi¢do contribuird para aperfeicoamento téc-
nico e juridico de quem a ler. Desejamos a todos e todas uma boa leitura!

A publicagdo pode ser acessada em https://portal-ej.trt6.jus.br/
(sitio eletronico da Escola Judicial do TRT-6).

Eduardo Pugliesi
Desembargador diretor da Ejud-6

Ivan de SouzaValenca Alves
Desembargador vice-diretor da Ejud-6

Wiviane Maria Oliveira de Souza
Juiza coordenadora geral da Ejud-6
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Resumo

A implantagao do Programa de Autogestao em Saude do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 6* Regiao teve por finalidade assegurar
assisténcia a saude de forma indireta aos seus beneficiarios. A partir da
necessidade de repensar o modelo assistencial adotado na Saide Suple-
mentar, o presente estudo analisa a sustentabilidade financeira e a quali-
dade na oferta de servicos aos beneficiarios do tribunal. Trata-se de um
estudo exploratério e de abordagem qualitativa, com analise de pesquisa
aplicada em uma amostra de 350 beneficiarios. Os resultados mostraram
média de idade entre 54 a 58 anos (24,6%), predominancia do sexo fe-
minino (56,6%), ja serem beneficiarios do Programa de Satude (67,3%) e
vinculo institucional como servidores (87,1%). Praticam atividade fisica

(68%), nao fumam (97,1%), fazem ingestao regular de bebidas alcodlicas
(25,7%) e realizam check up médico anual (70,3%). Sdo portadores de
doengas cronicas (46,3%), sendo a qualidade técnica da equipe multipro-
fissional (76,3%) e a isen¢do de cobranga de coparticipagao (47,1%), os
maiores motivadores para utilizagdo dos servicos de aten¢do priméria em
saude. A coordenagdo do cuidado dentro da aten¢do primaria em satude
demonstra o grande avango para a consolidagdo deste modelo de atengdo
na saude suplementar, contribuindo para a sustentabilidade e melhoria
da promocio de assisténcia em saude.

Palavras-chave: Saude Suplementar. Atengéo Primaria em Saude. Coordenagéo do
Cuidado. Gestdo em Saude.

INTRODUCAO

O Século XXI chegou impondo importantes mudangas e trans-
formagoes em diferentes segmentos, especialmente no sistema de satde,
que passou a enfrentar dificuldades crescentes frente ao atual panorama.
A oferta de servigos pela demanda e a falta de orientagao quanto ao per-
curso assistencial levam a hiper utilizacido desses servicos, tornando-se
um problema que afeta tanto a satide publica quanto a suplementar, pois
o financiamento é restrito e a busca por melhores condi¢des de saude é
geral.

A sustentabilidade esta ameacada e isso decorre de um somato-
rio de causas, porém, fundamentalmente, de um modelo desarticulado e
de fragilidades estruturais em contraposi¢do a fendmenos globais como:
transicdo demografica, epidemioldgica e tecnoldgica, além de aspectos
especificos do mercado da satde brasileiro que impactam na precifica-
¢do dos servicos bem como na cota¢do de materiais e insumos, além da
redugdo de morte por doengas infecciosas e o crescimento das doengas
cronicas degenerativas.



A Constitui¢ao Federal no Brasil, promulgada em 1988, facultou
a iniciativa privada a assisténcia a saude, conforme o artigo 199 (Brasil,
1988). Antes da promulgagdo da Constituicdo Federal as diversas ativi-
dades relacionadas a prestagao de servicos na saide eram praticadas pelo
setor privado com livre atua¢ido no mercado.

A Lei n° 9.656/98, que regulamentou os planos privados de as-
sisténcia a satde, e a Lei n° 9.661/2000, que criou a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar (ANS) foram marcos importante na regulagao do se-
tor privado de assisténcia a satde no Brasil (Malta et al., 2004). O sistema
de satide vem, ao longo dos anos, enfrentando desafios para a gestdo da
saude de suas populagoes.

Desde entio, esse setor vem desenvolvendo seu campo de atua-
¢do, impulsionando a economia do pais e a saude da populagdo. Em pou-
cos anos apos sua libera¢do houve mais de 18 milhdes de adesdes, o que
representou um crescimento de cerca de 50% no nimero de pessoas aten-
didas (Ziroldo; Gimenes; Castelo Junior, 2013).

De acordo com a Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS, 26,2% da populacio estd coberta por planos privados de assis-
téncia, em um cenario que permite compreender a magnitude do setor
de saude suplementar no Brasil, cujo financiamento ocorre por meio de
desembolsos diretos realizados pelas familias.

Diversos agravos afetaram a populag¢ao brasileira, entretanto,
observa-se também que as condi¢oes demograficas tém impactado a es-
trutura etdria do pais, com o aumento do nimero de idosos e a tendén-
cia a um crescimento cada vez mais acelerado nos proximos anos. Esse
cendrio, além de impactar o custo do sistema, exige que o cuidado seja
ofertado sob outras perspectivas.

Estudo realizado por Kelles (2013) aponta que a partir da se-
gunda metade da década de 2020 a estrutura etaria sera uma pirdmide

invertida, o que determina impacto nos planos de satide coletivos empre-
sariais, desenhando um cendrio em que os clientes individuais passardo a
ter maior relevincia na propor¢ao dos  planos de saude.

A atengao primaria em saude (APS) tem sido amplamente dis-
cutida nos servigos e sistemas de saude por todo mundo por envolver
uma logica que altera a forma como o servico é ofertado a populagao, seja
nos setores publico ou privado (Lavras, 2011). No sistema de saude atual,
o modelo de atengdo praticado esta organizado de forma fragmentada,
com foco na produgdo de servigos e falta de integracdo do cuidado entre
os diversos pontos de atencio.

A produgéo do cuidado praticada no modelo atual ¢ voltada
para a atengao reativa e por episodios, ou seja, quando ha demanda por
parte do usudrio e com a utilizagdo dos servicos sem ordem ou devido
acompanhamento, especialmente para os beneficiarios de planos de sau-
de. Essas condigdes fazem com que o sistema ndo gere, para o benefi-
ciario, o valor que espera do sistema de saude e, ainda, compromete sua
sustentabilidade em longo prazo.

A partir da literatura disponivel, verificaram-se lacunas nas pu-
blicagdes cientificas que tratam dos aspectos proprios da APS no mercado
privado no Brasil e no mundo, especialmente no arranjo do sistema de
saude que possuimos no pais. Neste cendrio que precisa de mudancgas,
a proposta é de incorpora¢ido de praticas inovadoras na assisténcia e na
gestdo dos servigos de satde, com peculiar énfase para a prevencao de
doengas e o gerenciamento de riscos e doengas cronicas.

Percebendo essas transi¢cdes, a ANS vem ao longo dos anos em-
preendendo esforgos para reestruturar a aten¢do a satde, em busca de um
modelo que envolva praticas cuidadoras e integrais. Entao, desde 2004,
a ANS tem incentivado as operadoras de planos de satide a desenvolver
programas de promogao da saude e prevenc¢ao de riscos e doengas (Ogata
et al,, 2013).
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A APS surge neste contexto como resposta as iniciativas da
ANS, buscando impulsionar mudangas na dialética assistencial e na qua-
lificacdo do cuidado por meio de estimulos a incorporaciao de métodos
que transpdem a assisténcia médico-hospitalar, predominante no setor
(Rodrigues; Silva; Sena, 2015). Neste contexto, a APS é o principal ele-
mento de uma metodologia de atengao continua a satde, o que inclui a
prevencao, promogao, cura e reabilitacdo (Sumar; Fausto, 2014).

Algumas operadoras de planos de satde no Brasil, ja vém se
adaptando para investir de modo sustentével neste cendrio. Além de bus-
car atender as recomendac¢des da ANS, em relacdo a implementacio de
programas, tem se visto também a busca por disseminar a APS ao publico
da saude suplementar, a fim de estabelecer o vinculo entre equipe e pa-
ciente e com foco na medicina de familia. Esta iniciativa tem o objetivo de
tornar os pacientes protagonistas do cuidado com sua saude, e com isso
sera viavel a apresenta¢ao de melhores resultados clinicos, evidenciado
por dados que mostram que mais de 80% dos atendimentos por médicos
de familia podem ser resolvidos na primeira consulta.

A integralidade, como um dos atributos essenciais, é compreen-
dida como um conjunto articulado e continuo de agdes e servigos, como a
promogao, prevencao, cura e reabilitagdo, adequadas ao contexto da APS,
em todos os niveis da complexidade do sistema, o que inclui os encami-
nhamentos para especialidades médicas focais, hospitais, entre outros,
em que deve se considerar no processo de saude doenga as dimensoes
bioldgicas, psicoldgicas, culturais e sociais.

A atengdo integral, como discutido, é concretizada quando se
consegue analisar o individuo e o ambiente em que vive, incluindo seu
contexto familiar, com potencialidades para o cuidado e possiveis amea-
cas a saude. A orientacio familiar, ou atencéo a saiide centrada na familia,
¢ um dos atributos derivados, e implicam em considerar a familia como
o sujeito da atencao, o que envolve o uso de ferramentas de abordagem
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familiar e se confrontar com recursos familiares limitados (Brasil, 2010;
Reichert et al., 2016).

Apds cerca de dois anos da implantagdo do TRT6 Satide, a Se-
cretaria de Autogestao em Satde observou falhas no atual sistema de
atengdo a saude, que enfrenta uma crise derivada do desencontro entre
a situagdo epidemiolédgica da populagdo (condigoes de satide agudas e
crescimento das condi¢des cronicas) e as redes de atendimento, que es-
tao voltadas predominantemente para responder aos eventos agudos, de
forma reativa, episddica e fragmentada, sem articulagdo entre os niveis
de atencdo primaria, secunddria e tercidria e sem capacidade de ofertar
aten¢ao continua, longitudinal e integral. Em acréscimo, vale destacar
que aproximadamente 33% dos beneficiarios do TRT6 Saude possuem
idade superior a 59 anos, necessitando de forma mais intensa de cuidados
relacionados as condi¢des cronicas de saude.

O objetivo do estudo foi analisar, diante das reflexdes apresenta-
das e investimento financeiro necessario, a viabilidade de implanta¢ao no
TRT6 Saide, da coordenacdo do cuidado através da aten¢do priméria em
saude. Este estudo justificou-se devido o modelo de APS, corresponder a
porta de entrada para um cuidado integrado e gestao coordenada da rede
de atendimento, centrado nas necessidades dos pacientes, na integrali-
dade do cuidado e na longitudinalidade, apresentando-se como solugao
para a melhoria da assisténcia e promogao da satide dos beneficiarios do
TRT6 Saude, bem como para o controle dos custos assistenciais.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso, do tipo exploratorio, e de abor-
dagem quantitativa. Os dados foram coletados através de questionario
eletronico (Survey), elaborado pelo Google Docs e enviado através dos
e-mails institucionais, fornecidos pelo cadastro de pessoal da Secretaria
de Autogestdo em Saude, com prazo de resposta de 30 dias.
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A pesquisa foi realizada em uma amostra de 350 beneficiarios
do TRT6 Saude, o que representava aproximadamente 9,2% do total de
beneficidrios ativos na época da coleta de dados. Foi fornecida carta de
anuéncia por parte da diretoria do TRT6 Satide. Todos os participantes
manifestaram concordéncia por meio do Termo de Consentimento In-
formado e autorizagao para tratamento dos dados.

Os dados coletados configuraram-se como dados anonimizados,
nos termos do art. 5°, inciso III, da Lei n° 13.709/2018. As respostas ndo
foram divulgadas e nem compartilhadas, sendo o sigilo preservado con-
forme estabelecido na Lei Geral de Protecdo de Dados e no Ato TRT6-GP
n° 242/2021.

Realizou-se revisdo da literatura especializada sobre o tema da
atencao primaria a saude em geral e sua aplica¢ao na saide suplementar,
a fim de se coletar varias fontes de evidéncias e referenciais tedricos que
apoiassem a discussio e a analise dos dados coletados.

Como toda abordagem quantitativa, a pesquisa apresentou limi-
tagdes quanto a capacidade de generalizagdo para além da amostra e suas
conclusdes estdo restritas ao periodo em que a coleta de dados ocorreu.

RESULTADOS

A pesquisa foi respondida por livre demanda, onde dos 500 for-
mularios enviados foram obtidas 350 respostas das quais 198 (56,6%)
foram do sexo feminino, sendo declarado que dos 344 (98,3%) que res-
ponderam possuir plano de saude e 231 (67,3%) ja sao beneficiarios do
TRT6 Sadde.

No quesito faixa etdria, 86 (24,6%) respostas foram de 54 a 58

anos, sendo 73 (20,9%) respostas de 49 a 53 anos, seguidos por 49 (14%)
nas faixas que vao de 34 a 43 anos, o que demonstrou um perfil etario
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mais maduro dos beneficiarios do TRT6 Satude. Registre-se que as faixas
etarias utilizadas foram os padrdes dos planos de saide.

Quanto ao tipo de vinculo com a institui¢do, a pesquisa foi res-
pondida por 305 (87,1%) servidores, 38 (10,9%) magistrados, 4 (1,1%)
aposentados, 3 (0,9%) dependentes e agregados que compdem o regula-
mento, ndo se tendo percentual de respostas para o vinculo de pensio-
nista 0 (0%).

Na pergunta em que se atribui nota a satde, ao se obter 128
(36,6%) de notas 8; 87 (24,9%) de nota 9; 69 (19,7%) de nota 7 € 27 (7,7%)
de nota 10, observamos que os pesquisados demonstram ter uma auto-
percepcio de boa saude.

Dos pesquisados 340 (97,1%) relataram nao fumar; 90 (25,7%)
fazem ingestdo de bebida alcoolica regularmente e 238 (68%) praticam
algum tipo de atividade fisica de modo regular; sendo o checkup médico
realizado uma vez ao ano por 246 (70,3%). Em contrapartida, ha 8 (2,3%)
que relataram nunca terem realizados os exames médicos solicitados,
bem como de todo os pesquisados, 211 (60,3%) relataram ndo serem
usuarios de medicagao controlada, ou seja, aquelas que sdo prescritas
em receitudrio proprio pelo médico e com venda restrita nas farmacias.

No levantamento das doengas cronicas de multiplas escolhas,
dos 162 (46,3%) que afirmaram ter doengas cronicas, tendo a hipertensao
atingindo 75 (45,2%) das respostas, seguidos da diabetes com 35 (21,7%),
doencas osteomusculares com 31 (21,1%), obesidade em 21 (12,7%), car-
diopatias em 10 (6%) e cancer com 2 (1,2%).

O TRT6 Saude propde que a atengio primdria em saude ofe-
reca atendimentos realizados por equipe multiprofissional formada por
médico da familia, enfermeiro, técnico de enfermagem, nutricionista e
fisioterapeuta, que acompanham o paciente de forma integral, através da
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prevencdo de doengas, diagnostico, tratamento, reabilitagdo e vigilancia
em saude, dentro de suas linhas de cuidado.

Os servigos foram contratados por meio de licitagdo publica,
pela qual foi escolhida uma empresa especializada na prestagao desse
tipo de servico, utilizando-se como modelo de custeio o valor per capita
(capitation). O custo por beneficiario é de R$ 50,95/més (cinquenta reais
e noventa e cinco centavos) na modalidade presencial e remota e de R$
37,28/ més (trinta e sete reais e vinte e oito centavos) na modalidade ex-
clusivamente remota, esta ultima destinada aos beneficiarios que residem
no interior do Estado de Pernambuco ou em outros estados da federagio.

A estimativa é que a cobertura da clinica de Atengdo Primadria a
Saude alcance 60% dos beneficidrios do TRT6 Saude, aproximadamente
2.260 pessoas, no periodo de 1 ano, resultando num investimento de R$
1.382.986,90 (um milhdo trezentos e oitenta e dois mil novecentos e oi-
tenta e seis reais e noventa centavos).

Contudo, estudo atuarial encomendado pelo TRT6 Satide em
margo de 2021, concluiu que o ganho médico- assistencial” (redugéo
das despesas) com a reducdo de internacdes hospitalares e atendimentos
de urgéncia poderia chegar ao montante anual de R$ 3.164.919,07,
reduzindo a sinistralidade em até 4%.

No questionamento sobre o que seria importante para utiliza-
¢ao dos servigos da atengdo primdria em saude implantados pelo TRT6
Saude, se obteve as respostas na ordem de: Qualidade técnica da equipe
multiprofissional 267 (76,3%), Isen¢ao de coparticipagao 165 (47,1%),
Localizacao 145 (41,4%), Tipos de procedimentos oferecidos - curativos,
nebulizagao, sutura etc., 129 (36,9%), teleconsulta 116 (33,1%) e instala-
¢Oes fisicas 91 (26%).

Os beneficidrios demonstraram uma preferéncia de 105 (30%)
pelo bairro do Recife Antigo, onde se encontra a sede do TRT6, para
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instalacao da Clinica de aten¢ao primaria a saude; seguido pelos bairros
da Ilha do Leite 79 (22,6%), Espinheiro 61 (17,4), Gragas 57 (16,3%) e
Derby 48 (13,7%).

DISCUSSAO

A coordenagio do cuidado implica na garantia da continuidade
da atencdo, e é por meio dela que se torna possivel ordenar os fluxos e os
contrafluxos nos diversos niveis de uma rede de aten¢io a saide. Portan-
to, o responsavel pela aten¢ao primaria deve ser capaz de integrar todo
cuidado que o paciente recebe através da coordenagio entre os servigos
(Brasil, 2010).

O TRT6 Satde ao decidir implantar a APS pretende focar na re-
lagdo de confianga e vinculo que se estabelece entre o paciente e o médico
que vai coordenar e acompanhar o paciente e sua familia, o que permite
conhecer o histdrico familiar, sem perder a relagdo de confianga médico-
-paciente e respeitando a individualidade de cada um.

Ao definir que um servigo de saude é orientado pelo modelo de
atenc¢do primaria, é primordial a identificagdo da presenca e da extensiao
dos quatro atributos essenciais, aumentando seu poder de intera¢ao com
os individuos e com a comunidade ao apresentar também os atributos
derivados. Esse cuidado deve suscitar uma relagao interpessoal intensa
que expresse a confianga mutua entre os pacientes e os profissionais de
saude, além de um ambiente colaborativo e humanizado (Brasil, 2010).

A partir da analise das respostas da pesquisa, onde se obteve
36,6% de notas 8; 24,9% de nota 9; 19,7% de nota 7 e 7,7% de nota 10,
foi possivel inferir que os beneficiarios do TRT6 Satde, apresentam uma
autopercep¢ao boa quanto ao seu estado de saude, entendendo que a
prevencao das doencas ¢ um caminho a ser percorrido para se ter qua-
lidade de vida.
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Esse resultado demonstrou grande avango para a consolidagao
deste modelo de aten¢ao com coordenagido do cuidado, tendo em vista
que o TRT6 Satde enquanto uma autogestao, e apesar das peculiaridades
do setor da satide suplementar, acredita no modelo da APS como uma
quebra de paradigma do atual sistema privado de saude.

A saude suplementar se desenvolveu na logica de mercado, com
fraca visao populacional, baseada em fee for service, sem aten¢ao prima-
ria como base do sistema e, inicialmente, sem regulagdo minima, se tra-
duzindo em percurso assistencial desordenado, excesso de intervengdes,
desperdicio de recursos, iatrogenias, e como resultado também, a nao
entrega dos cuidados adequados aos pacientes.

A grande maioria das respostas a qualidade técnica da equipe
multiprofissional como critério para se utilizar a APS, permitindo uma
melhor continuidade do cuidado integral, ja que o objetivo do cuidado é
a pessoa e nao a doenga, permitiu-nos inferir que para o servigo de saude
suplementar se faz importante a capacitagdo dos profissionais para que
eles estejam sensibilizados e atentos as diferencgas culturais dos pacientes,
a fim de que este se sinta acolhido pelo servico.

O TRT6 Satde optou por ndo cobrar coparticipagdo do benefi-
ciario quando o atendimento ocorrer na clinica da APS. Essa estratégia
tem por objetivo direcionar, por questdes de incentivo econdmico, que o
atendimento seja, preferencialmente, realizado nesse local. Os dados da
pesquisa apontaram que a auséncia de cobranca de coparticipagdo para
os atendimentos apareceu como o segundo maior fator de incentivo a
utilizacdo dos servigos da APS, sendo referenciado por 47,1% dos res-
pondentes, atras apenas da qualidade técnica da equipe multiprofissional.

O primeiro contato, também mencionado na literatura como

acesso, corresponde a porta de entrada do usudrio para o atendimento
das suas necessidades em um sistema de saide (Starfield, 2002).
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Assim sendo, ¢ importante que se tenha um facil acesso a clinica
da APS tanto no aspecto geografico de localizagao, como também sem
entraves burocraticos ou administrativos de atendimento, isto ¢, quando
surgirem demandas de satde, o beneficidrio precisa reconhecer um local
responsavel por identificar o melhor recurso a ser disponibilizado para o
seu cuidado podendo, inclusive, ser nessa porta o primeiro contato com
o profissional que resolvera suas demandas.

A APS deve ser capaz de resolver as situagdes de urgéncia, nos
casos de baixo risco a vida, os demais casos precisam ser direcionados
a local com maior capacidade de resolucdo de problemas com risco
mediato ou imediato a vida. A coordenagio do cuidado é marcada por
percepgdes que indicam a importancia de se ter um local onde todas as
informagdes estejam reunidas, visando a correta tomada de decisoes, a
necessidade de integrar a equipe e promover didlogos entre os profissio-
nais e a importincia do mecanismo de referéncia e contrarreferéncia,
buscando-se, na pratica, a harmonia da acao, fortalecendo a comunicacéo
entre as equipes e 0s processos de registro das informagdes em sadde.

CONCLUSAO

Ante do exposto, ¢ importante que sejam ampliados e divulga-
dos os beneficios gerados pelos servicos de atengdo primdria em saude
no sistema de satde suplementar, de modo que se consiga atingir o nivel
de qualidade esperado para o servico, sendo a APS, a base e o centro de
sistemas de saide bem-sucedidos.

Para garantir o desejavel primeiro contato dos pacientes, o aces-
so apresenta-se como um atributo fundamental e desafiador; a0 mesmo
tempo em que acesso sem continuidade e coordenagao dos cuidados, leva
a atendimentos fragmentados com custos mais altos por meio de exames
duplicados e desnecessarios.
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O papel da atencdo primadria nos sistemas de saide ha muito
tempo tem sido motivo de discussdo no mundo inteiro, onde o relaciona-
mento continua sendo a base fundamental da atengao primaria. Projetar
sistemas dentro dos cuidados primarios que melhoram o acesso, o rela-
cionamento e a continuidade promovem maior satisfagdo nos servicos,
tanto para pacientes, quanto para profissionais de satude.

A medicina de urgéncia sem continuidade, desconectada de ou-
tros atributos, gera maiores custos e nao traz bons resultados nos desfe-
chos clinicos. Colocar o paciente no centro do cuidado ¢ fundamental
nos sistemas de saide mais maduros. Isso significa aumentar a partici-
pagdo do paciente na tomada de decisdo sobre seus cuidados, estudando
as doencas e atuando junto aos profissionais de satde.

A inteligéncia artificial com algoritmos cada vez mais precisos
aumentard ainda mais esse movimento do paciente autonomo. Incor-
porar tecnologia e inovagdo devera estar no radar de todo servico de
saude contemporaneo. Transformar isso em agdes praticas sem duvida é
um desafio, mas ndo ocorrera se nao passar pela reflexdo prévia de que
devemos ser menos centralizadores e tivermos a iniciativa de testar na
pratica junto aos pacientes.

Desta maneira, este estudo demonstrou a importincia da im-
plantagao, pelo TRT6 Saude, da clinica de atengao primaria em saude,
acreditando ser esta uma melhoria na presta¢cdo em saude de forma in-
tegral em local e tempo oportuno dos servigos, estabelecendo conexdes
entre as necessidades dos beneficidrios com qualidade e continuidade da
prestagdo da assisténcia em saide.
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Resumo

Objetiva o presente estudo apresentar uma abordagem breve
sobre o posicionamento do STE, a partir de uma metodologia explicati-
va, quanto a possibilidade de ser atribuida a responsabilidade objetiva do
empregador pela indenizagao por danos morais decorrentes de acidente
de trabalho (Tema 932), em face da compatibilidade entre o art. 927, par.
tnico CC com o art. 7°, XXVIII CF, quando a atividade normalmente de-
senvolvida apresentar exposi¢ao habitual a risco especial, com potenciali-
dade lesiva e implicar 6nus maior ao trabalhador, bem como, sob mesmo
método, apresentar o entendimento final na ADI 6050-DF quanto a nao
exclusdo do direito a reparagao por dano moral indireto ou em ricochete
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e de ser possivel arbitramento judicial da indenizagao superior ao legal,
quando consideradas as circunstancias do caso concreto e os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade. Por fim, como
estudo de caso do IRDR 0000792-58.2023.5.06.000, objetiva perquirir
até que ponto hd possibilidade de o julgamento deste poder colidir com
o julgamento da ADI 6050-DEF, caso o TRT6 posicione-se no sentido de
a condenagio ser limitada aos valores postulados na inicial.

Palavras-chave: Tema 932 e Responsabilidade Objetiva. ADI 6050. Sistema de Tarifa-
¢ao. Indenizagéo por Danos Morais. IRDR 0000792-58.2023.5.06.000.

Introducao

Um dos temas mais desafiadores que a reforma trabalhista im-
plementada pela Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017 trouxe para o
cendrio das relagdes de emprego diz respeito ao sistema de tarifacio da
indenizagdo por danos extrapatrimoniais previsto nos arts. 223-A a 223-
G da Consolidagao das Leis do Trabalho, uma vez que houve o estabele-
cimento de patamares minimos e maximos de indenizagdo, a depender de
critérios de avaliagdo dos danos sofridos de natureza leve, média, grave e
gravissima, que levam em consideragdo a quantidade de saldrios recebi-
dos pelo trabalhador ofendido.

Em agosto de 2023, havia acabado de transitar em julgado o
acordao proferido em sede da A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.050
- Distrito Federal que tratou, especificamente, acerca dos parametros e
limites para a fixagdo do quantum indenizatoério por danos extrapatri-
moniais. Naquela ocasido, havia sido gentilmente convidada para tratar
sobre o tema Responsabilidade Civil por Acidente de Trabalho no IV
Congresso Trabalhista de Pernambuco, ocorrido nos dias 31 de agosto
e 1° de setembro de 2023, na Escola Superior da Magistratura de Per-
nambuco - ESMAPE, por iniciativa da Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Pernambuco, por sua Comissao de Direito do Trabalho; da Es-
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cola Superior da Advocacia; e da Associagao dos Advogados Trabalhistas
de Pernambuco, e com muita honra e alegria pude discorrer sobre esse
assunto, bem como também tratar acerca do Tema 932 (RE 828.040) de
repercussdo geral (possibilidade de responsabilizagao objetiva do em-
pregador por danos decorrentes de acidente de trabalho)’ e a tramitagao
do IRDR - Processo TRT6 0000792-58.2023.5.06.0000, de relatoria da
Desembargadora do Trabalho Maria Clara Saboya A. Bernardino, com
o tema: “Os valores atribuidos aos pedidos na petigdo inicial limitam a
condena¢do?™?.

Assim, considerando-se a importancia da tematica e o objetivo
primordial de fomentar o estudo e a reflexdo acerca das questoes em tela,
convida-se a leitura do texto a seguir.

Tema 932 - RE 828.040 (Repercussao Geral) e a
Responsabilidade Objetiva do Empregador por danos
decorrentes de acidentes de trabalho ou doencas
equiparadas

Ao ser analisada a questao relativa a possibilidade de o emprega-
dor ser responsabilizado de forma objetiva, em situagdes de acidentes de
trabalho ou doencas equiparadas a acidentes de trabalho, compreendeu
a Suprema Corte brasileira ser compativel o art. 927, paragrafo unico do

1 Sugere-se a leitura do seguinte texto: FREITAS, Ana Maria Aparecida de SILVA, Caro-
lina de Freitas e, artigo A Responsabilidade Objetiva do Empregador a Luz do RE 828.040
(STF), a Tarifagdo do Dano Moral nos Acidentes de Trabalho e em Situagées Equiparadas
e Algumas Notas de Direito Comparado, in Entre o Tripalium e a Revolugéo 4.0: Saude e
Seguranga no Trabalho, organ. FREITAS, Ana Maria Aparecida de, FARIAS, Fabio André
de, CALDAS Laura Pedrosa, Belo Horizonte: RTM, 2019, pag. 299/322.

2 Integra do acérdao de admissibilidade do Incidente de Resolugdo de Demandas Re-
petitivas n° IRDR 0000792-58.2023.5.06.000, disponivel em https://acordaos.trt6.jus.br/
acordaos/exibirlnteiroTeor?documento=31089077&tipoProcesso=eletronico, acesso em
14/02/2024. Até o momento da redagao deste artigo, o IRDR — Processo TRT6 0000792-
58.2023.5.06.0000 ainda nao havia sido julgado (https://pje.trt6.jus.br/consultaprocessual/
detalhe-processo/0000792-58.2023.5.06.0000/2#0ff2313, acesso em 14/02/2024).
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Codigo Civil com o art. 7°, inciso XXVIII da Constituigdo Federal, sen-
do constitucional a responsabiliza¢ao objetiva do empregador por danos
decorrentes de acidentes de trabalho, nos casos especificados em lei ou
nas atividades desenvolvidas que, por sua natureza, apresentar exposigdo
habitual a risco especial, com potencialidade lesiva ao trabalhador.

O recurso extraordinario oposto pretendeu o reconhecimento
da repercussdo geral da matéria, quer sob o aspecto econémico, quer
pela otica juridica, pois a responsabiliza¢ao objetiva imposta infringiria
os arts. 5°, incisos II, X, XXXVI e art. 7°, inciso XXVIII da Constituigao
Federal, sob o argumento principal de ndo haver agido com dolo ou culpa
para causar a lesdo sofrida pelo trabalhador, bem como defendeu a recor-
rente que a sua responsabilizacao teria decorrido de ato ilicito de terceiro.

A situagao fatica envolveu o cendrio de um assalto a um super-
mercado cliente da recorrente, uma empresa de vigilancia de valores, e,
mesmo que o assalto tenha sido frustrado e o trabalhador (vigilante) nao
tenha sofrido danos de ordem fisica com a troca de tiros entre os assal-
tantes e os vigilantes, este passou a experimentar graves consequéncias
psiquicas, em razdo desse episodio traumatico, com a incapacitagdo para
o trabalho. A postulagido do obreiro compreendeu trés formas de repa-
ragdo, quais sejam: (i) a indenizagao por danos morais; (ii) o pagamento
de pensao mensal até que completasse 65 anos; e (iii) o custeio de todo e
qualquer tratamento de saude relacionado ao trauma sofrido.

A sentenca acolheu em parte os pedidos e reconheceu a respon-
sabilidade subsidiaria do supermercado. Em sede de recurso, o Regional
excluiu a responsabilizagao subsididria e reduziu o valor das indenizagdes.
No Tribunal Superior do Trabalho a responsabilidade subsidiaria do su-
permercado foi restabelecida, assim como houve a elevag¢ao do valor da
pensao.

Segundo o voto do Ministro Relator Alexandre de Moraes, o
cerne da questdo juridica que ensejou a repercussdo geral girou em torno
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da possibilidade ou nao de o paragrafo tnico do art. 927 do Cédigo Civil
ser utilizado como fundamentagio na Justica do Trabalho, a fim de ser
conferida a responsabilidade civil objetiva do empregador para determi-
nadas situagdes.

E que a regra geral sobre responsabilizagio patrimonial remete-
nos aos arts. 185, 186 e caput do art. 927 do Diploma Legal ja menciona-
do e atribui a responsabilidade civil subjetiva como regra e a consequente
demonstracio, com 6nus da prova atribuido a vitima do dolo ou culpa
do causador do dano. Todavia, o paragrafo unico do art. 927 excepciona
determinadas situagdes, com obriga¢ao de ser reparado o dano, indepen-
dente do dolo ou culpa, nas seguintes situagdes: (i) nos casos especifica-
dos em lei; (ii) quando ha previsao legal de a atividade de risco; (iii) em
situagdes em que a lei prevé risco diferenciado; ou (iv) nas hipédteses de
a atividade normalmente desenvolvida pelo empregador poder implicar
risco. Significa dizer, nesta ultima hipdtese, que a natureza da atividade
empresarial, por si sd, ja implica em riscos maiores, em riscos além do
comum ou inerentes a propria atividade.

Citem-se, ilustrativamente e sem pretensao de esgotar o rol, evi-
dentemente, principalmente em razdo de a cada dia surgirem mais e mais
tipos de atividades que podem expor os trabalhadores a tal situagdo, de
sorte que se transcrevem, somente, as atividades empresariais de risco
acentuado previstas no art. 193 da Consolida¢ao Trabalhista:

Art. 193, Sdo consideradas  atividades
ou operacoes perigosas, na forma da
regulamentagio aprovada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem
risco acentuado em virtude de exposicao
permanente do trabalhador a:

I - inflamaveis, explosivos ou energia elétrica;

II - roubos ou outras espécies de violéncia

36



fisica nas atividades profissionais de seguranga
pessoal ou patrimonial.

I11-colisoes, atropelamentos ou outras espécies
de acidentes ou violéncias nas atividades
profissionais dos agentes das autoridades de
transito.

§ 42 Sdo também consideradas perigosas as
atividades de trabalhador em motocicleta.

$5° Odispostonoinciso I do caputdeste artigondo
se aplica as quantidades de inflamdveis contidas
nos tanques de combustiveis originais de fdabrica e
suplementares, para consumo préprio de veiculos
de carga e de transporte coletivo de passageiros,
de mdquinas e de equipamentos, certificados
pelo drgdao competente, e nos equipamentos de
refrigeragdo de carga. (Incluido pela Lei n°
14.766. de 2023) (0 negritado ndo consta no texto

original)

Por esse viés de raciocinio, portanto, o que necessita ser analisa-
do, em se tratando de tese relativa a responsabilidade objetiva do empre-
gador para responder por danos causados ao trabalhador em situagdes
de acidente de trabalho ou doenga decorrente da atividade laborativa ¢ se
a atividade empresarial regularmente desenvolvida pode ser classificada
como atividade de risco, nos moldes previstos no paragrafo unico do art.
927 do Cédigo Civil e nao apenas o evento danoso, em si, o que, certa-
mente, representa grande avango legislativo e, agora, jurisprudencial, ao
ser pacificado o entendimento no Supremo Tribunal Federal que assim
construiu a seguinte tese:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO DO TRABALHO. RECURSO
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EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TEMA 932. EFETIVA
PROTECAO AOS DIREITOS SOCIAIS.
POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO
OBJETIVA DO EMPREGADOR POR DANOS
DECORRENTES DE ACIDENTES DE
TRABALHO. COMPATIBILIDADE DO ART.
7. XXVIII DA CONSTITUICAO FEDERAL
COM O ART 927, PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO CIVIL. APLICABILIDADE PELA
JUSTICA DO TRABALHO.

1. A responsabilidade civil subjetiva é a regra no
Direito brasileiro, exigindo-se a comprovagdo
de dolo ou culpa. Possibilidade, entretanto, de
previsoes excepcionais de responsabilidade
objetiva pelo legislador ordindrio em face da
necessidade de justica plena de se indenizar as
vitimas em situagoes perigosas e de risco como
acidentes nucleares e desastres ambientais.

2. O legislador constituinte estabeleceu um
minimo protetivo ao trabalhador no art. 7°,
XXVIII, do texto constitucional, que ndo impede
sua ampliagdo razodvel por meio de legislagao
ordindria. Rol exemplificativo de direitos sociais
nos artigos 6° e 7° da Constitui¢io Federal.

3. Plena compatibilidade do art. 927, pardgrafo
tnico, do Cddigo Civil com o art. 7°, XXVIII,
da Constituicdo Federal, ao permitir hipdtese
excepcional de responsabilizagdo objetiva do
empregador por danos decorrentes de acidentes
de trabalho, nos casos especificados em lei ou
quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor implicar, por sua natureza, outros
riscos, extraordindrios e especiais. Possibilidade
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de aplicagao pela Justi¢a do Trabalho.

4. Recurso Extraordindrio desprovido. TEMA
932. Tese de repercussao geral: “O artigo
927, paragrafo tunico, do Cédigo Civil é
compativel com o artigo 7°, XXVIII, da
Constituicao Federal, sendo constitucional a
responsabilizagio objetiva do empregador por
danos decorrentes de acidentes de trabalho,
nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida, por sua
natureza, apresentar exposicao habitual a risco
especial, com potencialidade lesiva e implicar

ao trabalhador 6nus maior do que aos demais
membros da coletividade™. (0 negritado e o

grifado ndo constam no original)

Pelo que se depreende da leitura acima, a tese de repercussao
geral — Tema 932 representou um marco significativo na tematica res-
ponsabilidade objetiva do empregador, pois desonera o trabalhador do
onus processual de demonstragdo da culpa ou dolo (art. 818, inciso I da
CLT), invertendo-se o 6nus processual para o empregador demonstrar
que adotou todas as medidas de prote¢ao necessarias para obstar os danos
(art. 818, inciso IT e § 1° da CLT), aplicando-se o disposto no paragrafo
unico do art. 927 do Cédigo Civil, segundo o qual “haverd obrigacio de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem’.

O Egrégio 6° Regional tem adotado esse posicionamento em
muitas situagoes, conforme a seguir:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO.
INDENIZACAO POR DANO  MORAL.
ACIDENTE DE TRABALHO. ATIVIDADE
DE RISCO. A ATIVIDADE EXERCIDA
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NO SETOR DE CONSTRUQAO CIVIL
SE CARACTERIZA COMO DE RISCO,
A ENSEJAR A RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DA EMPREGADORA, nos termos
do art. 927, pardgrafo unico, do Cédigo Civil,
sendo, portanto, dispensada a demonstracdo da
culpa da reclamada. Desse modo, comprovado
o0 dano e o nexo de causalidade com a atividade
laboral, o autor faz jus ao pagamento de
indenizag¢dao por dano moral. ... (RO0000368-
04.2022.5.06.0371, JULG 03.08.23, REL.
DESEMB ANA CLAUDIA PETRUCCELLI)

EMENTA: ... ACIDENTE DE TRABALHO
TIPICO. ACIDENTE DE TRAJETO.
FALECIMENTO DO EMPREGADO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
MOTORISTA. ATIVIDADE DE RISCO.
DANOS MORAIS. CONFIGURACAO DO
DEVER DE INDENIZAR. FIXACAO DO
QUANTUM. ART. 223-G DA CLT. Para a fixagdo
da indenizag¢do pelos danos morais, devem ser
levados em consideragdo, nos termos fixados no
art. 223-G, da CLT, a natureza do bem juridico
tutelado, a intensidade do sofrimento ou da
humilhacao, .... (RO0000566-48.2022.5.06.0401,
JULG 02.08.23, REL. DESEMB SERGIO
TORRES)

EMENTA: RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. DANOS MORAIS E ESTETICOS.
COMPROVACAO. O empregador, como
responsavel pelos meios de producao, tem o
dever legal de assegurar condigoes seguras e
favoraveis de trabalho, de modo a resguardar
a vida e a integridade fisica e psiquica de seus
empregados, sob pena de responder pelos
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danos decorrentes ... Embora a responsabilidade
civil do empregador seja, em regra, subjetiva,
a exigir a demonstragio de dano, nexo de
causalidade e sua culpa no evento danoso (arts.
7°, XXVIII, da CE 186 ¢ 927 do CC), aplica-se a
responsabilidade objetiva quando as atividades
exercidas implicarem risco a integridade
fisica ou psiquica do empregado, .... (acidente
rodovidrio) ... (RO0000583-07.2021.5.06.0341,
JULG 14.07.23, REL. JUIZ EDMILSON ALVES)

A extens3ao do dano e o Sistema de Tarifacdao na otica
do Supremo Tribunal Federal - ADI 6050 - DF

Dentre a infinidade de alteragdes promovidas na Consolidagdo
Trabalhista, com a Reforma Trabalhista implementada pela Lei n° 13.467,
de 13 de julho de 2017, destacam-se a conceituagao e o sistema de tari-
facdo dos danos extrapatrimoniais, conforme os arts. 223-A a 223-G,
em uma espécie de tabela pré-fixada para o pagamento da indenizagdo
pelo dano moral, levando em consideracdo, basicamente, dois fatores: (i)
o valor do saldrio recebido pelo trabalhador e (ii) a gravidade do dano
a ser considerado, entre ofensa de natureza leve, o que ensejaria o valor
da indenizagdo em até trés vezes o ultimo saldrio contratual (art. 223-G,
§ 1°, inciso I); ofensa de natureza média, com valor da indenizagéo até
cinco vezes o ultimo salario contratual; ofensa de natureza grave, com até
vinte vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido; e ofensa de natureza
gravissima, com a previsao de o valor da indenizagao ser fixado em até
cinquenta vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido.

E evidente que tal redagdo ensejou uma série de debates juri-
dicos, pois os parcos critérios de fixagdio podem nao proporcionar uma
solugdo justa para a resolugao de situagdes concretas, como a exemplo
cite-se a hipdtese de varios trabalhadores de determinada empresa da
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construgdo civil, com fungdes (engenheiro, mestre de obras, pedreiros,
serventes) e saldrios distintos uns dos outros (desde o piso salarial de
R$1.800,00 para os serventes até, por exemplo, o saldrio de R$20.000,00
para o engenheiro), sofrerem, a0 mesmo tempo, um mesmo acidente de
trabalho, em razdo do desmoronamento de uma laje, com idénticas con-
sequéncias para a saude de todos, considerando-se a natureza gravissima
da ofensa.

De que forma promover a justica se a diversidade salarial, con-
forme o exemplo supra, ensejaria para os serventes de pedreiro uma in-
deniza¢ao por danos morais no importe de R$90.000,00, ao passo que,
para o engenheiro, uma indenizagdo de R$1.000.000,00?

E de f4cil percepgdo que o legislador pétrio ndo atinou para as
distor¢oes que poderiam ensejar as mais diversas injusticas e inseguran-
¢as juridicas, com a mera simplificagdo de patamares indenizatdrios es-
pecificos em quantitativo de saldrios, gerando esse sistema tarifario vio-
lagdo constitucional, uma vez que confere tratamento diferenciado aos
trabalhadores que eventualmente possam estar em situagdes idénticas,
contrariando o principio da isonomia que esta previsto no art. 5° inciso
V, da Constitui¢do Federal, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, ..” sendo “.. assegurado o direito de
resposta, proporcional ao agravo, além da indenizagdo por dano material,
moral ou a imagem’”.

Em razdo disso, a Associagdo dos Magistrados da Justi¢a do
Trabalho - ANAMATRA propos Agao Direta de Inconstitucionalidade
- ADI 5870 e 6050, bem como também opuseram esse tipo de agdo a
Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores na Industria - CNTT (ADI
6082) e 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(ADI 6069), com o objetivo de verem declarada a inconstitucionalidade
dos artigos 223-A e 223-G, §§ 1° e 2° da Consolidag¢ao Trabalhista, com
a redacdo dada pela Medida Provisdria n° 808 (que perdeu a validade em
23 de abril de 2018) e a Lei n° 13.467/2017.
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Com o transito em julgado do acérdao em 26 de agosto de 2023,
por maioria dos votos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal assim
pacificaram a questdo:

Acoes diretas de inconstitucionalidade. 2.
Reforma Trabalhista. Artigos 223-A e 223-
G, $§$ 1I° e 2°0 da CLT, na redacio dada
pela Lei 13.467/2017. Pardmetros para a
fixagdo do quantum indenizatério dos danos
extrapatrimoniais. 3. Acgdes conhecidas e
julgadas parcialmente procedentes para conferir
interpretagdo conforme a Constitui¢do, de modo
a estabelecer que: 3.1. As redagoes conferidas aos
art. 223-A e 223- B, da CLT, ndo excluem o direito
a reparagao por dano moral indireto ou dano em
ricochete no admbito das relagoes de trabalho, a
ser apreciado nos termos da legislacao civil; 3.2.
Os critérios de quantificacao de reparagio por
dano extrapatrimonial previstos no art. 223-G,
caput ¢ §1°, da CLT deverao ser observados

pelo  julgador como critérios orientativos

de fundamentacio da decisio judicial. E
constitucional, porém, o arbitramento judicial

do dano em valores superior aos limites maximos
dispostos nos incisos I a IV do § 1° do art. 223-
G, quando consideradas as circunstancias do

caso concreto e os principios da razoabilidade,

da proporcionalidade e da igualdade. (os grifos
e 0s negritos ndo constam no original)

Portanto, primeiramente, definiu-se a possibilidade de a repa-
ragdo por dano moral poder ser reparado de forma indireta ou em ri-
cochete, questao que ja ha muito tempo estava pacificada nos tribunais
trabalhistas, mas que a reda¢ao da lei parecia afastar tal direito aos su-
cessores do trabalhador falecido. Além disso, na parte que nos interessa
para estudo e comentdrios, o fato de a Suprema Corte haver considerado
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que os critérios de quantificagdo previstos no art. 223-G, caput e seu §
1° da CLT devem ser observados como critérios orientativos, sendo pos-
sivel o arbitramento judicial em valores superiores aos limites maximos
previstos, “quando consideradas as circunstancias do caso concreto e os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade”, traz
um certo alento a alma.

E que, efetivamente, em se tratando de indenizagdo por danos
extrapatrimoniais (morais), em que, por mais que o legislador tenha lista-
do critérios objetivos para avaliagdo e balizamento da indenizagao, ainda
ha a questao da subjetividade, fator inerente do que se extrai de sentimen-
tos tdo complexos que uma pessoa pode sentir, como a ofensa a honra,
a imagem, a intimidade, ao sentido de liberdade de agao, a autoestima,
a sexualidade, a saude, em sentido amplo e em todas as suas nuances, ao
lazer e a integridade fisica (art. 223-D).

Assim, seguindo a trilha de raciocinio comparativa entre o texto
legal e o posicionamento final pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ impor-
tante atentar para a extensdo do dano sofrido, inclusive com a possibili-
dade de serem apresentadas varias causas de pedir, e, consequentemente,
varios pedidos, uma vez que o dano infringido a vitima pode ser multiplo,
devendo ser considerado o potencial lesivo, bem como a intensidade do
sofrimento ou da humilha¢éo (art. 223-G, inciso II), a possibilidade de
superagao fisica ou psicoldgica (III), os reflexos pessoais e sociais (IV), a
extensdo e duragao dos efeitos da ofensa (V), as condi¢des em que ocor-
reu a ofensa ou o prejuizo moral (VI), o grau de dolo ou culpa (VII), a
ocorréncia de retratagdo espontanea (VIII), o esforco efetivo para mini-
mizar a ofensa (IX), o perdao, tacito ou expresso (X), a situagdo social e
economica das partes envolvidas (XI), e o grau de publicidade da ofensa
(XI10).

E tudo isso sem prejuizo de a responsabilizagdo por perdas e
danos ser estendida para a indenizagdo por lucros cessantes, danos emer-
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gentes, danos materiais (art. 223-F), nos moldes previstos na legislagao

civil.

Dos votos exarados pelos Ministros da Suprema Corte, desta-
cam-se os fundamentos expendidos pelo Ministro Edson Fachin na parte
em que trata acerca dos principios da dignidade humana e da isonomia,
pois, no seu sentir, “ndo é permitido ao Estado, por nenhuma de suas
fungoes, afastar-se do dever de tratar os cidaddos de forma digna e igua-
litaria, especialmente quando se trata do cidadao trabalhador”

Segundo seu raciocinio, ao serem estabelecidos limites intrans-
poniveis para o juiz do trabalho fixar as indenizag¢des por danos extra-
patrimoniais, mas nao impor esses mesmos limites ao juiz comum na
fixacdo das mesmas indenizagdes decorrentes das relagoes civis ha evi-
dente ofensa ao principio da isonomia, estabelecido no caput do art. 5°
da Constitui¢do Federal.

E, ao final, vota no sentido de acolher a pretensdo autoral para
declarar a inconstitucionalidade dos supracitados dispositivos: artigos
223-A,223-G,§1°,TalVe§2°daCLT.

Em que pese haver sido vencido em seu voto, de qualquer sor-
te a Corte Suprema compreendeu, por maioria, serem constitucionais
tais dispositivos, mas, ao conferir interpretagdo conforme a Constituicao,
definiu que podem ser fixados valores superiores aos limites maximos,
“quando consideradas as circunstancias do caso concreto e os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade.”

45

A questdo da limitacdao do valor — IRDR 0000792-
58.2023.5.06.000:“Os valores atribuidos aos pedidos
na peticao inicial limitam a condenac¢ao?”

Conforme ja mencionado acima, até 0 momento em que este
estudo estava sendo elaborado, ainda nao havia sido julgado pelo Tri-
bunal Regional do Trabalho da 6* Regido o Incidente de Resolugao de
Demandas Repetitivas — IRDR 0000792-58.2023.5.06.000, de relatoria
da Desembargadora Maria Clara Saboya A. Bernardino, com o tema: “Os
valores atribuidos aos pedidos na peti¢do inicial limitam a condenagao?”

E, a partir dessa questao, surgem algumas davidas e questiona-
mentos, pois se a tese de limitacao prevalecer pode-se afirmar que ha um
choque, um conflito de entendimento com o julgamento da ADI 6050
que autoriza “o arbitramento judicial do dano em valores superiores aos
limites maximos dispostos nos incisos I a IV do § 1° do art. 223-G, quan-
do consideradas as circunstancias do caso concreto e os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade”

Acredita-se que esse ndo serd o posicionamento final do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 6 Regido, principalmente em razao de o
Tribunal Superior do Trabalho ja sinalizar no sentido de ndo poder existir
essa limita¢do do valor da condenacéo aos valores postulados na peti¢do
inicial, conforme julgamento recente do final de 2023:

Recurso de embargos. Limitagdo da condenagdo
aos valores atribuidos aos pedidos na peticdo
inicial. Impossibilidade. Interpretagao teleolégica
do art. 840, §1°, da CLT. Aplicacdo da regra
especial prevista na IN n° 41/2018 c/c art. 840,
§1°, da CLT. Valores indicados na peti¢do como
mera estimativa.

O $1° do art. 840 da CLT, na redacdo que lhe

foi dada pela Lei n° 13.467/2017, estipula que
os pedidos devem ser certos e determinados
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e inaugura a obrigatoriedade de que cada um
contenha a indicagdo de seu valor. A partir da
interpretagao teleolégica do art. 840, §1°, da CLT,
aliada a principios constitucionais do trabalho,
ndo se pode exigir das partes reclamantes que
se submetam, eventualmente, as regras de
produgdo antecipada de prova efou contratagdo
de servico contabil especializado a fim de
liquidar, com precisao, cada um dos pedidos e,
somente depois disso, ajuizar uma demanda
trabalhista. A petigao inicial, com pedido certo
e determinado, e com indicacdio de valor —
estimado -, atende a exigéncia do art. 840, §1°, da
CLT, o que possibilita ao polo passivo o integral
exercicio da ampla defesa e do contraditério
(5°, LV, da CF). Trata-se de interpretagio
que observa os principios constitucionais do
trabalho, conferindo, igualmente, efetividade
ao referido artigo celetista. No caso, em que a
inicial foi ajuizada em 04/08/2021 e sob a qual
incidem as normas processuais previstas na
CLT apés as alteragoes da Lei n° 13.467/2017,
os valores constantes nos pedidos apresentados
de forma liquida na reclamagdo trabalhista
devem ser considerados como mera estimativa,
ndo limitando a condenagdo, por for¢a da
IN n° 41/2018 c/c art. 840, §1°, da CLT, e dos
principios constitucionais que regem o processo
do trabalho. Sob esses fundamentos, a SBDI-I,
por unanimidade, conheceu do recurso de
embargos, por divergéncia jurisprudencial, e,
no mérito, negou-lhe provimento. TST-Emb-
RR-555-36.2021.5.09.0024, SBDI-I, rel. Min.
Alberto Bastos Balazeiro, julgado em 30/11/2023.

Fonte: Informativo TST N° 282 (27 de novembro
a 15 de dezembro de 2023).
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De qualquer sorte, pendente o julgamento do IRDR, na hipétese
de o Colendo TRT6 compreender no sentido de ser afirmativa a resposta,
ou seja, de ser obrigatoria a limita¢ao do valor da condenagao ao valor
postulado na peti¢ao inicial, corre-se o risco de colidéncia entre esse po-
sicionamento e o resultado do julgamento da ADI 6050-DF.

Somente para fomentar reflexdes, partindo-se do pressuposto
que a petigdo inicial, tanto nas agoes trabalhistas que tramitam pelo rito
ordindrio, como aquelas do rito sumarissimo, deve apresentar pedidos
certos e com o respectivo valor, na hipdtese de ser postulado valor de
indenizagao por danos morais dentro do parametro previsto na CLT,
imagine-se a possibilidade de, por ocasido do julgamento, o magistrado
concluir que o valor justo deve ser superior a esse patamar postulado,
por ter considerado as circunstincias do caso concreto e os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade, na esteira do pensa-
mento pacificado na ADI 6050-DE

Consideracoes Finais

A titulo de reflexao, pode-se afirmar que:

a) - Considera-se um certo avango jurisdicional o resultado fi-
nal da decisao da Suprema Corte no Tema 932 de repercussio geral, ao
prever a possibilidade de responsabiliza¢ao objetiva do empregador por
danos decorrentes de acidentes do trabalho ou doengas equiparadas a
acidentes de trabalho em atividades de risco.

b) — O sistema de tarifacio estabelecido com a reforma traba-
lhista nao exclui o direito a reparagdo por dano moral indireto ou dano
em ricochete no 4mbito das relagdes de trabalho, a ser apreciado nos
termos da legislagao civil (Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapa-
trimonial a agdo ou omissao que ofenda a esfera moral ou existencial da
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pessoa fisica ou juridica, as quais sdo as titulares exclusivas do direito a
reparagao.)

¢) — Muito embora o Supremo Tribunal Federal nio te-
nha declarado a inconstitucionalidade dos artigos 223-A, 223-G, §
I, TalV e § 2°da CLT, ao dar interpretacdo conforme a Constitui-
¢do, definiu que podem ser fixados valores superiores aos limites ma-
ximos, “quando consideradas as circunstancias do caso concreto e
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualda-
de” Assim, os critérios de quantificacdo de repara¢ao por dano de-
verao ser observados pelo julgador como critérios orientativos de
fundamentagdo da decisao judicial, mas, em circunstincias especificas,
os valores podem ser superiores, desde que observados os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade.

d) - Em que pese ainda ndo tenha ocorrido o julgamento do
IRDR 0000792-58.2023.5.06.000 - “os valores atribuidos aos pedidos na
peticao inicial limitam a condenagdo?”, na hipdtese de o Colendo Sexto
Regional venha a concluir pela limitacdo, ou seja, que os valores atri-
buidos na peti¢ao inicial devem limitar a condenagdo corre-se o risco
de se proferir julgamento conflitivo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal na ADI 6050 — DE, caso compreenda o magistrado que
o valor justo para reparar o dano de ordem moral deve ser superior ao
valor postulado, por ter considerado as circunstincias do caso concreto
e os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade.
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Resumo

Estudar sobre personalidade e modelos de gestdo para auxiliar
na identificagao de gestores com personalidades abusivas que podem pro-
vocar assédio e desequilibrio nas relagdes de trabalho é objetivo deste
artigo. Especificamente, abordaremos a toxicidade do ambiente laboral
como um fator que contribui para o adoecimento e prejudica a saude
mental dos subordinados. Utilizou-se como base a teoria psicanalitica
das sombras (Carl Jung) para trazer o que refere-se a parte inconscien-
te da personalidade que o eu consciente ndo reconhece em si mesmo.
Este estudo adotou uma abordagem de pesquisa qualitativa, centrada na
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analise de uma variedade de fontes secundarias. A metodologia foi de-
lineada para abranger uma revisao de literatura extensiva com base no
uso das palavras chaves que norteiam este trabalho, com o objetivo de
compreender as dindmicas associadas & personalidade de gestores abu-
sivos e suas implicagdes no ambiente de trabalho. Lideres que praticam
assédio perpetuam uma cultura de agressividade e falta de respeito, o que
pode se tornar uma norma dentro da organizagao. A presenca de gestores
abusivos no ambiente de trabalho é um problema significativo que exige
atencdo e acdo imediata.

Palavras-chave: Assédio. Modelos de gestao. Psicanalise. Relagbes de trabalho.

Introducao

No atual panorama laboral, observa-se que um significativo seg-
mento da popula¢do dedica grande parte de seu dia a busca de subsistén-
cia através do trabalho. As modalidades de trabalho contemporaneas sdo
diversas, abrangendo tanto ambientes fisicos quanto virtuais. No entanto,
apesar da emergente tendéncia do século XXI em dire¢ao a quebra do
paradigma da subordinagdo direta, favorecendo a migragao para formas
de gestao algoritmica, um nimero consideravel de individuos ainda se
encontra engajado em formatos de trabalho tradicionais, atuando como
funcionarios diretos subordinados a gestdao humana.

Diante deste cendrio, torna-se imperativo uma analise aprofun-
dada da complexidade psicoldgica dos individuos que exercem fungdes
de gestao. Estes gestores, frequentemente, carregam consigo um leque
de recalques emocionais, incluindo dores, medos e traumas. Essas ca-
racteristicas psicologicas, quando ndo adequadamente compreendidas
ou geridas, podem manifestar-se em comportamentos autoritarios e, em
alguns casos, resultar na promogao de ambientes de trabalho téxicos ou
prejudiciais a saude dos que ali laboram. Este fenomeno ressalta a ne-
cessidade de uma investigagao detalhada sobre as dinamicas de poder e
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personalidade dentro das estruturas de gestdo, visando a promogéo de
um ambiente de trabalho saudével e produtivo.

O ambiente laboral, sendo o local onde individuos despendem
uma parte significativa de suas vidas diarias, requer uma atengao espe-
cial no que tange a criagdo e manuten¢ao de condigdes saudaveis para o
desenvolvimento das atividades profissionais. Conforme apontado por
Vargas e Colssi (2008), o conceito de um ambiente de trabalho saudavel
¢ abrangente e intrinsecamente ligado a nogao de trabalho digno. Este
conceito esta alinhado com o principio da dignidade da pessoa humana,
um preceito constitucional e internacionalmente reconhecido, e é refle-
tido no ordenamento juridico brasileiro, que eleva o direito a saide ao
status de direito social basico para todos os cidadios.

Neste contexto, o assédio no local de trabalho emerge como
uma questdo de crescente preocupagio para gestores, empregados e au-
toridades. Esta preocupagao tem motivado mudangas significativas na
legislacdo e nas normativas relacionadas a saide e seguranca no trabalho.
Um exemplo notavel dessas mudangas ¢ a alteracao na Norma Regula-
mentadora numero 5 (NR5), que aborda as regras para a formagao das
Comissoes Internas de Prevencdo de Acidentes de Trabalho e de Assédio.
Tais medidas refletem um esfor¢o continuo para melhorar as condigoes
de trabalho e assegurar ambientes laborais mais seguros e respeitosos,
onde o assédio e outras formas de comportamento prejudicial sdo ativa-
mente prevenidos e combatidos.

Torna-se imperativo reconhecer que nem todos os individuos
possuem as caracteristicas necessarias para desempenhar fungoes de li-
deranga ou gestao. Pesquisas indicam que a formagao da personalidade
de muitos individuos é marcada por experiéncias traumaticas e processos
de recalque de dores, culminando em traumas e fobias. Estes aspectos
psicologicos podem ser ativados por gatilhos especificos em situagdes de
pressdo ou em determinados contextos, potencialmente levando a com-
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portamentos que causam violéncia e desestabilizacdo tanto em equipes
quanto nas institui¢ées onde ocorrem.

Para aprofundar a compreensao dessas dindmicas, é essencial
explorar algumas das teorias fundamentais da psicologia e psicanalise
relacionadas a formagéo da personalidade. Estas teorias fornecem insights
valiosos que podem facilitar a identificagao de individuos com potencial
para comportamentos abusivos no ambiente de trabalho. A analise dessas
teorias contribui para um entendimento mais robusto das complexidades
inerentes a personalidade humana e seu impacto nas relagdes laborais e
na dindmica organizacional.

Persona, personalidade e personagem

Para um melhor entendimento, tratamos do que significa perso-
na. A Persona é muito importante para a sobrevivéncia humana. Através
dela, nos tornamos capazes de conviver com o outro, inclusive nos ajuda
a conviver com aquelas pessoas que nos sdo desagradaveis de maneira
saudavel e equilibrada. Pode-se definir como figura a imagem que um
individuo assume e apresenta aos demais. Nas artes, persona é representa-
da por uma madscara utilizada pelos atores, e ficou muito conhecida pelas
mascaras da tragédia e da comédia na Grécia Antiga. Na literatura temos
0 personagem, em que o autor se faz presente ou se incorpora. Mas para a
psicologia e psicanalise, a persona é a face representada conscientemente
da prépria pessoa. Consiste na personalidade artificial que carrega a
fun¢do de mascara protetora no sistema de relagdo com o outro.

Na concepgdo da Psicologia Analitica de JUNG (1875 - 1961),
o Arquétipo Persona dd ao sujeito a possibilidade de criar um persona-

gem que pode nao ser de fato ele mesmo.

Existem conjuntos de regras sociais e elas se refletem dentro
de cada persona que desenvolvemos. Por exemplo, uma mulher desem-
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penha diversas personas, sendo as mais relevantes as personas da mae,
da filha, esposa e profissional. No entanto, assim como o papel da per-
sona nos traz inimeros beneficios, também pode se tornar prejudicial
quando acompanhada com uma dose de desequilibrio. Quando a pessoa
se preocupa demais com o papel que esta desempenhando, o ego come-
¢a a se identificar unicamente com esse “personagem’, enquanto que os
outros aspectos da pessoa sdo colocados de lado ou na pior das hipoteses
sdo até esquecidos. Tal fendmeno, Jung denominou Inflagio da Persona,
isto é, 0 ego se identifica com um personagem de maneira unilateral, ge-
rando desequilibrio.

Certo que a Psique e a Persona estdo numa relagdo de troca mu-
tua. Assim, um individuo aparentemente rude, pode possuir uma delica-
deza na alma, como também, por tras de uma postura doce e intelectual
pode estar encoberto um ser maldoso e grosseiro.

Ao abordar o tema da personalidade, estamos diante de um
conceito intrinsecamente associado a individualidade e a identidade
de uma pessoa. A Associagdo Americana de Psicologia (APA) define
personalidade como as diferencas individuais nos padroes caracteristicos
de pensamento, sensa¢éo e comportamento. Essa defini¢do é crucial, pois
qualquer variagdo na compreensao desse conceito pode influenciar a
identificacdo e interpretacdo da personalidade de um individuo.

Os estudiosos da psicologia reconhecem, de forma unénime,
a relevancia significativa da personalidade na vida de cada pessoa. Tal
reconhecimento ¢ ainda mais critico quando consideramos ambientes
coletivos, nos quais emergem figuras de lideranga. Nestes contextos, a
personalidade nao s6 molda a interagdo e dinamica entre os individuos,
mas também influencia a eficdcia e o estilo de lideranga, impactando di-
retamente no funcionamento e no clima de grupos e organizagoes. Este
fendmeno sublinha a importancia de uma compreensao profunda das
nuances da personalidade, especialmente no ambito da gestdo e lideranga
organizacional.
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O desenvolvimento da personalidade se da ao longo do tempo,
com grande influéncia das experiéncias vividas na infancia. No entanto,
a personalidade nédo é imutavel e, portanto, pode sofrer alteracdes con-
forme as vivéncias e 0o momento de vida da pessoa. Entretanto, a per-
sonalidade ndo é formada apenas pela experiéncia. H4 um componente
fisioldgico, principalmente no que diz respeito ao temperamento de uma
pessoa, que ¢ determinado geneticamente. Certo que o social também
influencia na personalidade, tendo em vista que esta também guarda uma
grande relacdo com a moralidade vigente.

Diversas pesquisas buscam identificar padrdes no comporta-
mento humano e dentre elas, estao ligadas aos tipos de personalidade,
onde procuram identificar qual o padrao de uma pessoa. Contudo isso
ndo significa “fechar” alguém em uma caixa, limitando seu potencial cria-
tivo no mundo. Identificar tendéncias de comportamento ajuda as pes-
soas a se conhecerem melhor (autoconhecimento) e, assim, viverem sua
esséncia de uma forma mais consciente.

Um dos maiores conhecimentos que Freud trouxe a psicanali-
se pauta-se na da forte influéncia que a infancia causa na personalidade
adulta. “O desenvolvimento da personalidade envolve uma série de con-
flitos entre o individuo, que quer satisfazer os seus impulsos instintivos,
e o mundo social (principalmente a familia), que restringe este desejo.”
(CLONINGER, 1999, p. 55).

Existem cinco fases universais do desenvolvimento que sao cha-
madas de fases psicossexuais. Freud acreditava que a personalidade es-
taria essencialmente formada ao fim da terceira fase, por volta dos cinco
anos de idade, quando o individuo possivelmente ja desenvolveu as estra-
tégias fundamentais para a expressao dos seus impulsos, estratégias essas
que estabelecem o nucleo da personalidade.
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Em suma, a personalidade é o conjunto de caracteristicas
que da forma a uma pessoa. Tais atribui¢des se encaixam dentro de varias
esferas, entre elas a do: pensar; agir/decidir; analisar; relacionar-se.

Assim, a personalidade interfere na forma como alguém se rela-
ciona consigo e com os demais, ou seja, ha ndo s6 um impacto individual,
mas também um efeito coletivo, em se conhecer a personalidade. Trazer
essa consciéncia sobre si ao nivel de transformag¢do comportamental, tal-
vez seja a chave para grandes mudancas nas corporagdes e meio de pro-
mover a consciéncia dos gestores sobre posturas ndo condizentes com a
salubridade do ambiente laboral.

O desenvolvimento dos estudos sobre as
personalidades

Na Grécia Antiga, Hipocrates, considerado o pai da medicina,
propds que a personalidade de uma pessoa fosse condicionada a distri-
bui¢ao de quatro tipos de “humores” na construgao do individuo. Os hu-
mores seriam caracteristicas basicas que se misturaram entre si na com-
posicdo do eu, formando diversos padroes de comportamento.

A partir dessa teoria, ele criou a teoria dos 4 temperamentos, ou
seja, estruturas psiquicas inalienaveis e excludentes entre si que nortea-
ram as tendéncias de comportamento de uma pessoa.

Sao basicamente divididos em relagao a tendéncia de alguém
para reagir rapido ou devagar diante de uma situagdo de contrariedade;

e o quanto alguém tende a guardar algo marcante que ocorre no presente:

1 - Fleumadtico: geralmente nao reage de imediato e tem
facilidade em esquecer/perdoar;
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2 - Melancdlico: possui a mesma tendéncia a passividade do
fleumadtico, mas guarda por muito tempo fatos marcantes;

3 - Sanguineo: age rapido e imediatamente, mas nao retém por
muito tempo aquilo que lhe acontece;

4 - Colérico: enérgico como o sanguineo e com forte apego as
memorias como o melancolico.

Com o passar do tempo, muitos foram os pesquisadores que se
aventuraram a descobrir mais sobre os tipos de personalidade. Em 1936 o
psicologo Gordon Allport, dedicou-se aos estudos dos tragos pessoais que
foram influenciados pelas experiéncias de cada individuo originadas na
infancia, no ambiente atual e na interagdo entre ambos (forgas passadas
e atuais). Descobriu que haviam mais de 4.500 palavras para descrever
diferentes tragos de personalidades e resolveu concentra-los, em 171 tipos
e criou os trés tipos:

1 — Tragos Cardinais: Sao os aspectos que dominam a perso-
nalidade de um individuo de tal forma, a ponto de tornar a pessoa co-
nhecida especificamente por esses tragos. Inclusive, alguns personagens
historicos sao tao marcados pelos tragos cardeais que tiveram seus nomes
associados com determinadas caracteristicas (maquiavélico, narcisista,
Don-Juan, etc.);

2 — Tragos Centrais: sio as caracteristicas gerais, que
apesar de ndo tao dominantes quanto os tragos cardeais, também
formam os fundamentos basicos da personalidade. Em suma, sdo os
principais adjetivos que vocé pode usar para descrever a personalidade

» « » « »

de outra pessoa. Termos como: “timido’, “tranquilo’, “criativo”, “honesto”,
sdo considerados exemplos de tragos centrais;

3 - Tragos Secundadrios: sio aqueles tracos de personalidade
que ndo sdo muito evidentes por estarem relacionados as atitudes ou
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preferéncias. Geralmente aparecem em situacdes especificas. O exemplo
estd nas pessoas que sao aparentemente calmas e equilibradas, mas que
se sentem ansiosas quando falam em publico ou tornam-se impacientes
enquanto esperam em uma longa fila.

Raymond Cattell aproveitou o trabalho de Allport, combinan-
do as caracteristicas comuns dos tracos de personalidade dos 171 tipos
e classificou uma grande mostra de individuos com tragos diferentes e
identificou os termos mais relacionados, conseguindo reduzir a lista para
16 caracteristicas-chave das personalidades. Cattel também desenvolveu
um questiondrio com esses 16 fatores que é conhecido como “16PF”, mui-
to utilizado ainda nos dias de hoje por empresas de recursos humanos.

O psicologo britanico Hans Eysenck, acreditava que a maior
parte dos tragos de personalidade tinham origem genética ou bioldgica,
e desenvolveu um modelo de personalidade baseado em poucas trilhas
universais.

As principais delas sdo:

1 - Introversdo / extroversdo: introversio envolve a aten¢io
psicologica direta sobre as experiéncias internas, enquanto a extroversao
se relaciona com o foco em outras pessoas e no meio ambiente. Uma
pessoa muito introvertida pode ser silenciosa e reservada, enquanto um
individuo com alto nivel de extroversao tende a ser mais sociavel;

2 - Neuroticismo / estabilidade emocional: Essa dimensao da
teoria dos tragos de Eysenck esta relacionada ao humor e a temperanga.
Nesse contexto, o neuroticismo se refere a tendéncia de um individuo
para se tornar perturbado, enquanto a estabilidade se refere ao equilibrio
emocional e permanéncia do humor.
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A teoria dos tracos

No desenvolvimento do campo da psicologia da personalidade,
as contribui¢des de Allport e Eysenck foram fundamentais para o surgi-
mento da teoria conhecida como “teoria dos tracos da personalidade’,
também referida como “teoria do grande cinco” ou “Big Five”. Esta teoria
representa um avango significativo na compreensao da personalidade,
diferenciando-se de outras abordagens, como as teorias psicanaliticas ou
humanisticas, por seu foco na identificacdo e mensuragio de tracos ca-

racteristicos individuais.

Dentro da teoria dos tragos da personalidade, a personalidade
de cada individuo é vista como uma composi¢io unica de varios tracos
distintos. Em contraste com outras perspectivas tedricas que podem enfa-
tizar processos inconscientes ou a busca por autorrealizacio, a teoria dos
tragos procura quantificar aspectos observaveis e consistentes do com-
portamento e da experiéncia individual.

Amplamente adotado pela Psicologia Cognitiva e Cognitivo-
-Comportamental, o modelo Big Five fornece um panorama abrangente
da personalidade humana. Este modelo ¢é geralmente dividido em quatro
a cinco facetas ou subcategorias, dependendo do autor, mas na maioria
das vezes inclui os seguintes tragos principais:

1 - Extroversdo: Segundo Eysenck, esta dimensao possui duas
extremidades: a extroversdo e a introversao. A extroversao diz respeito ao
individuo que se energiza por meio da interagdo com os outros, enquanto
os introvertidos tendem a se cansar com essa atividade e necessitam de
um pouco mais de soliddo para “recarregar” as energias.

As pessoas com tragos associados a altos niveis de extroversao
podem ser:sociaveis; assertivas; falantes; amigéveis.
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As pessoas com baixo nivel de extroversao, por outro lado, sdo
mais propensas a ser pessoas “de poucas palavras’, quietas e bastante
pensativas.

2 - Neuroticismo: E a tinica dimensio do Big Five que indica
tragos mais negativos. No entanto, nao se trata de um fator de maldade
ou incompeténcia, mas um indicador de inseguranca e falta de autocon-
fianga. Abrange a estabilidade emocional e o temperamento geral. As pes-
soas que manifestam esses tragos geralmente sdo: pessimistas; ansiosas;
timidas; inseguras; muito autocriticas.

A aplicagdo desta teoria tem sido extensa em diversas areas da
psicologia, incluindo a psicologia organizacional e do trabalho, onde tem
sido utilizada para entender melhor as caracteristicas de personalidade
que influenciam o comportamento no ambiente de trabalho, especial-
mente no que diz respeito a estilos de lideranga e dinamicas interpessoais.

Os individuos que pontuam no extremo inferior do neuroticis-
mo sao mais propensos a se sentir confiantes, de facil trato e aventureiras.
Eles também tendem a ser corajosos ou despreocupados devido ao seu
otimismo nato.

3 - Abertura: A abertura a novas experiéncias (também cha-
mada as vezes de “intelecto” ou “imagina¢do”) diz respeito a energia e
vontade de um individuo para experimentar o novo, arriscar, sair da zona
de conforto e “pensar fora da caixa®

Os tragos mais comuns relacionados a abertura estdo nas pes-
soas: imaginativas; originais; criativas; curiosas; ecléticas; intelectuais.

Uma pessoa que possui grande abertura é, provavelmente, al-

guém que gosta de aprender, tem interesse pelas artes e se engaja em uma
carreira ou hobby criativo. Na outra ponta da escala encontram-se os or-
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deiros, que preferem a rotina a variedade e tem senso um apurado sobre
r <« b2 <« el . :
o que é “certo” e “errado” para si mesmos e a sociedade.

4 - Simpatia: Este fator diz respeito ao bom relacionamento das
pessoas com os outros. Enquanto a extroversao ¢ mais focada na busca
de interagdes, a simpatia é uma construgdo que se baseia em como essas
interacdes acontecem. Sendo assim, é totalmente possivel ser introvertido
e simpdtico ao mesmo tempo.

As pessoas que manifestam esse tipo de trago tendem a ser: con-
fidveis; pacientes; polidas; sensiveis; atenciosas.

Muitos pontos de simpatia indicam pessoas com poucos inimi-
gos, respeitadas e sensiveis as necessidades dos outros. Por outro lado,
as pessoas na extremidade baixa desse espectro sdo menos propensas a
popularidade, sendo mais retraidas e egocéntricas.

4 - Conscienciosidade: A conscienciosidade ndo é o mesmo que
consciéncia. Na verdade ¢ uma dimensao que pode ser descrita como a
tendéncia de controlar impulsos e agir de maneira socialmente aceitavel.
Sao caracteristicas que facilitam o alcance de metas e objetivos pessoais.
As pessoas desse grupo se destacam em sua boa capacidade para seguir
regras, planejar e se organizar de forma eficaz.

As pessoas que apresentam alto nivel de conscienciosidade ge-
ralmente também sdo: persistentes; ambiciosas; disciplinadas; confiaveis;
previsiveis; energéticas.

Provavelmente serdo bem-sucedidas nos estudos e em suas car-
reiras. Elas sdo propicias a se destacar em posigoes de lideranca (gestores)
e a perseguir seus objetivos com determinagdo. No entanto, quem tem
baixa conscienciosidade ¢ muito mais propenso a procrastinar e ser
impetuoso ou impulsivo.
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Cada uma dessas dimensdes opera em um continuo, e a maioria
das pessoas se situa em algum ponto entre os extremos em cada trago.
O modelo Big Five é amplamente aceito por sua capacidade de capturar
a complexidade da personalidade humana e tem sido aplicado em uma
variedade de contextos, incluindo pesquisa em psicologia, recrutamento
e selecdo, e desenvolvimento pessoal e profissional.

Tipos de personalidade

Uma das definigdes mais atuais dos tipos de personalidade seja
a proposta pelas pesquisadoras estadunidenses Katharine Cook Briggs
e sua filha Isabel Briggs Myers que desenvolveram um teste denomina-
do MBTI, (que ¢ um indicador tipolégico cuja sigla em inglés significa
“Myers-Briggs Type Indicator), ou “Tipologia de Myers-Briggs”, uma
marca registrada da The Myers-Briggs Company.

O teste MBTI tem como base de suas teorias o conceito de
JUNG (1921) é um instrumento utilizado para identificar caracteristicas
e preferéncias pessoais, em que ha a aplicagdo de uma avaliagdo de per-
sonalidade que insere em uma classificagdo os individuos com determi-
nadas maneiras de pensar e agir. Ele foi primeiramente criado durante
a Segunda Guerra Mundial, em 1943, e atualizado novamente em 1962.
Esse teste é popular em todo o mundo, estd disponivel em dezenas de
linguas e é utilizado oficialmente em 115 paises, de acordo com a The
Myers-Briggs Company. Destaca-se ainda que, as empresas mais valio-
sas do mundo utilizam o MBTI como ferramenta de desenvolvimento
pessoal e profissional.

A tipologia de Myers-Briggs avalia a personalidade a partir de
quatro espectros independentes: mente, energia, natureza e tatica. Cada
um desses itens tem duas variagdes que demonstram os opostos de viséo,
acao ou pensamento de um individuo. Tais critérios sdo compostos por
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duas opgodes cada e eles sdo excludentes entre si. Ou seja, nao é possivel
ter uma caracteristica e outra, mas sim uma ou outra.

Mente: modo com que um individuo interage com o seu meio.
(Extrovertido ou Introvertido);

Energia: como um individuo observa e interpreta as informa-
¢oes. (Sensorial ou Intuitivo);

Natureza: como um individuo lida ao ter que tomar decisoes e
lidar com emogdes. (Racional ou Sentimental);

Tadtica: estratégias e métodos de um individuo em suas fungoes
cotidianas. (Julgamento ou Percep¢io).

No geral, o teste MBTT indica que existem quatro pares opostos
de maneiras de pensar e agir, o que ele caracteriza como dicotomias. Sao
elas: extroversao e introversao, sensorial e intui¢do, razdo e sentimento,
julgamento e percepgdo. O teste tem como base a ideia de que essas sao
maneiras opostas de pensar e agir. Vale ressaltar os termos dessas dico-
tomias: Extroversdo (E) x Introversao (I); Sensorial (S) x Intuicdo (N);
Razdo (T) x Sentimento (F); Julgamento (J) x Percepgao (P).

Vejamos quais sao os 4 pilares em detalhes.

1 - Energia e motivagdo; Extrovertidos (E): sdo as pessoas que
se sentem mais energizadas quando estdo com um grupo social. Os ex-
trovertidos tendem a agir de uma forma mais impulsiva;

Introvertidos (I): aqueles que preferem, preferem ficar a sos e

se sentem bem em locais isolados do ponto de vista social. Eles tendem a
tomar decisdes de uma forma ponderada e cautelosa.
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2 - Percepgio de mundo: Sensoriais (S): sao as chamadas pes-
soas “pés no chao’, que nao “ddo um passo maior que a perna’. Isto é,
embasam muito bem suas decisoes na realidade antes de toma-las. Sao
pessoas mais praticas;

Intuitivo (N): agem na maior parte das vezes “com o coragio’,
ndo ponderando muito os pros e contras daquela decisao. Vale mais o que
se sente do que aquilo que se vé ou se escuta. Sdo pessoas mais criativas,
com uma capacidade de abstra¢do mais apurada;

3 - Avaliagdo e tomada de decisdo: Racionalistas (T): também
conhecidos como os “pensadores’, essa caracteristica mostra que uma
pessoa tende a emitir juizos de valor relativos as a¢des praticadas por
alguém, ndo a pessoa em si que as praticou. Os racionalistas tém como
grande mote de vida a justica e a igualdade entre as pessoas.

Sentimentais (F): como o proprio nome diz, sao pessoas guia-
das pelos sentimentos. Frases comuns dos sentimentais sdo “nao fui com
a cara dessa pessoa” ou “acho que meu santo nao bateu com o dele(a)”
Essas pessoas geralmente tém dificuldade para seguir regras ou padroes
rigidos de conduta.

4 - Estilo de vida: Julgadores (]): tomam decisoes de forma
rapida, sem pensar duas vezes. No caso dos julgadores, o acimulo de
tarefas ou outras pendéncias é algo que gera grande angustia. Para eles,
resolubilidade é execucao.

Perceptivos (P): sao pessoas que demoram para tomar decisoes.
Por exemplo, ¢ alguém que vai a uma loja de sapatos, experimenta 10
modelos e, ao final, nao escolhe nenhum deles. Para os perceptivos, re-
solubilidade é ponderacgio.

Essas dicotomias, quando aplicadas a uma pessoa no teste, tra-
zem significados técnicos, mostrando preferéncias e tendéncias de com-
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portamento que se sobressaem perante as outras. Assim, atribui-se um
significado social a essas caracteristicas, e delas derivam os 16 diferentes
tipos de personalidade resultantes do teste, a saber:

Existem 16 padroes listados e resumimos cada um deles, a saber:

1. Légico (INTP): Sao criadores solitarios natos: Adoram apren-
der coisas novas e ultrapassar as fronteiras do conhecimento. Sao pessoas
que sabem analisar muito bem e tendem a ser perfeccionistas.

2. Inovador ou Debatedor (ENTP): O inovador ¢é alguém adap-
tavel, analitico e criativo. No entanto, diferente do tipo de personalida-
de logico, o inovador adora compartilhar suas descobertas com os ou-
tros. Nesse contexto, um bom debate ¢é algo irresistivel para esse tipo de
personalidade. Lado Sombrio: as atitudes desafiadoras costumam criar
problemas

3. Comandante (ENT]): Pessoas com essa personalidade sdo
movidas a agdo e geralmente sdo muito determinadas, atuando como
lideres, gestores ou empreendedores. Tem facilidade em gerenciar pes-
soas e tomar decisdes importantes. Sentem-se vivos quando estao diante
de desafios que os tiram da zona de conforto. Valorizam caracteristicas
como: inteligéncia, competéncia, habilidade de destaque. Nao se sentem
impedidos a “se encaixar” para poder pertencer. Possuem fortes veias
revoluciondrias. Lado sombrio: Sdo vistos como pessoas de ma persona-
lidade, atitude enérgica. Faz inimigos

4. Arquiteto (INTJ): Um dos tipos de personalidades mais ra-
ros e estratégicos. Para o arquiteto a vida é como um tabuleiro de xadrez.
Cada movimento é milimetricamente calculado e suas agdes tendem a ser
extremamente assertivas. Sao independentes e preferem estar sozinhos

para organizarem seus planos.
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5. Animador (ESFP): Sao pessoas que trazem sempre um sorri-
s0 no rosto. Ddo “bom dia” até para o cachorro na rua. E impossivel nio
se sentir energizado ao lado alguém com essa personalidade. Sao bem-
-humoradas, cooperativas, divertidas, sociaveis e tolerantes.

6. Aventureiro (ISFP): As pessoas com personalidades aventu-
reiras e com grande capacidade artistica de mudanga atrai muito esse tipo
de personalidade que costumam buscar as artes plasticas, musica, teatro,
danga, gastronomia, como motivagdo de estarem no mundo.

7. Virtuoso (ISTP): Tém como lema de vida o “faga vocé mes-
mo”. Ou seja, sdo praticos e adoram resolver problemas com as pro-
prias maos. Além disso, sao discretos e preferem trabalhar com equipes
menores.

8. Empreendedor (ESTP): Como o proprio nome diz, os em-
preendedores nasceram para ser pessoas de negocios. Conseguem extrair
“leite de pedra’, pois tem ideias revolucionarias diante das mais inusitadas
situagoes. Essas ideias se manifestam como empreendimentos criativos e
resolutivos. Lado sombrio: Suas agdes aleatdrias podem gerar problemas

9. Ativista (ENFP): Encontram o verdadeiro sentido da vida no
processo, nao necessariamente no atingimento de uma meta. Como ver-
dadeiros espiritos livres, adoram vivenciar novas experiéncias e conhecer
pessoas diferentes. Tem a capacidade tnica de entusiasmar e trazer a tona
talentos escondidos.

10. Mediador (INFP): Sao idealistas, fiéis a uma causa para tor-
nar o mundo um lugar melhor para se viver. Empaticos, tomam dores
alheias como se fossem as proprias e, diante disso, agarram com unhas e
dentes qualquer oportunidade para ajudar os necessitados. Além disso,
sdo sensiveis, discretos e compreensivos.
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11. Protagonista (ENFJ): Seus talentos sdo expressos de uma
forma que motiva todos ao redor. Possuem como caracteristica: extro-
versao, intui¢do, sentimento e julgamento, carismaticos, motivadores. Sao
profissionais do coaching por exceléncia, a prova viva da inspiragao pelo
exemplo. De fato, os protagonistas sao capazes de potencializar como
ninguém os talentos individuais de uma equipe ou grupo.

12. Conselheiro (INFJ): O conselheiro é uma pessoa reservada,
pacata, mas que por um outro lado possui opinides fortes e busca com
todas as suas for¢as melhorar a vida dos que mais precisam. Tem como
caracteristica: introverséo, persisténcia, foco, atenc¢do. Possuem um ta-
lento natural para entender as motivagdes humanas. Diante disso, sdo
praticas comuns dos conselheiros obras de caridade. Eles realmente nao
deixam para depois o que pode ser feito hoje. Uma caracteristica tipica
da personalidade INF]J é antecipar implicagdes futuras, sempre agindo
com foco nas conquistas

13. Executivo (EST]): Sao pessoas objetivas, decididas e eficien-
tes. Priorizando honestidade, dedicagao e dignidade, os executivos sdo
tipos de personalidade que adoram assumir obrigagdes e ajudar outras
pessoas. Preferem trabalhar em conjunto, organizando festas, cuidando
de comunidades e estruturando organizagdes. Quando precisam resolver
uma questao, primeiramente buscam usar sua capacidade légica e se nao
conseguem, se amparam em uma preferéncia secundaria que é a capaci-
dade de se apoiar em suas experiéncias reais e dadas sobre aquela situa-
¢ao, na tentativa de resolvé-la. Se mesmo assim nao conseguir, comeca a
criar cenarios, usa de sua imaginagdo para pensar em possibilidades para
a resolugdo da questdo, porém se usando sua ldgica, sua capacidade de
buscar dados e experiéncias e seus cenarios nao conseguirem resolver a
questdo, existe uma grande tendéncia a comegar a se apoiar nas pessoas e
a responsabiliza-las. Havera uma forte tendéncia a achar que a culpa é do
outro, a responsabilidade é do outro, o outro néo fez, o outro ndo ajudou
etc. Lado sombrio: Autoritarismo.
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No lado negativo, se um EST] esta tentando resolver um pro-
blema e se percebe criando muitos “e se..”, ou seja, muitas possibilidades
para aquele problema.

14. Inspetores/Logisticos (IST]): Acredita-se que o tipo de per-
sonalidade Logistica é o mais abundante, constituindo cerca de 13% da
populagio. Sdo pessoas extremamente confidveis pois valorizam como
ninguém o cumprimento da palavra dada. Sistematicos, organizados,
praticos e realistas, mantém a ordem seja na esfera profissional, seja
na familiar.

15. Defensor (ISFJ): Carregam dentro de si uma tendéncia tni-
ca para o altruismo. O defensor é o tipo de personalidade ideal para cui-
dar de pessoas com problemas de satde. Afinal, eles tém uma preocupa-
¢do apurada com o bem-estar de todos ao seu redor e ativamente agem
para zelar pela saide dos individuos.

16. Provedor (ESF]): Sao servidores compassivos e extroverti-
dos. Nao perdem a oportunidade de servir uma agua ou dar algum pre-

sente para alguém. Guiados por forte moral, estruturam suas condutas
em moldes sdlidos que trazem seguranca aos que estdo ao redor.

Modelos de gestao

Escolher um gestor nao ¢é tarefa simples. Além dos conhecimen-
tos profissionais, sobre o tipo de seguimento onde esta inserido, o gestor
¢ uma pessoa que comandara outras pessoas.

Diante do desafio desse comando, algumas formas de gestao fo-
ram sendo alinhadas e, atualmente, os principais modelos de gestao sao:

1 - Autoritdrio: com foco na lideranga:
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2 - Democrdtico: Com foco na equipe;

3 - Por Performance: com foco no desenvolvimento;
4 — Por cadeia de valor: com foco no cliente;

5 - Por processos: com foco no planejamento;

6 - Por resultado: foco na resposta; e

7 - Meritocrdtico: Foco de Individuo.

Entender cada tipo de modelo de gestdo é um conhecimento
minimo necessario para que o tomador de decisdes possa indicar aquele
que melhor exerceria o papel de gestor. Lembrando que além de se ter
um modelo proposto implantado no ambiente nao se pode deixar de
considerar que esse gestor tras consigo uma carga de traumas (as vezes
resolvidos ou néo), emogdes reprimidas, crengas limitantes e experién-
cias vividas e que assim sendo ¢ impossivel de separar o gestor “pessoa’do
gestor “A profissional”

1. Autoritdrio (Lideranga Centralizada): Este modelo é caracte-
rizado por uma estrutura hierarquica rigida e uma concentragao de poder
nas maos do lider. O gestor autoritdrio toma decisoes unilateralmente e
espera obediéncia estrita dos subordinados. Weber (1899) apresenta a
burocracia, que se assemelha ao estilo autoritario de gestdo em termos
de rigidez e contro

2. Democritico (Foco na Equipe): Contrariamente ao modelo
autoritario, o estilo democratico prioriza a participagao coletiva, a cola-
boragdo e o consenso. Este modelo é frequentemente associado a Kurt
Lewin, um psicélogo conhecido por seus trabalhos sobre estilos de lide-
ranca. Neste modelo, as decisdes sao tomadas em grupo, valorizando a
opinido de todos os membros da equipe.
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3. Por Performance (Desenvolvimento Orientado): Este mode-
lo enfatiza o desenvolvimento continuo e o alcance de metas especificas.
Autores como Peter Drucker, que introduziu o conceito de “Management
by Objectives” (MbO), sdo relevantes aqui. O foco esta em estabelecer ob-
jetivos claros e mensuraveis, com avaliacoes periddicas de desempenho
para garantir o progresso.

4. Por Cadeia de Valor (Foco no Cliente): Inspirado em grande
parte pelo trabalho de Michael Porter, este modelo visa maximizar o valor
entregue ao cliente. A gestao concentra-se na otimiza¢ao de cada etapa
da cadeia de valor - desde a aquisi¢ao de matérias-primas até a entrega
final do produto ou servigo ao cliente.

5. Por Processos (Planejamento Central): Este modelo foca na
eficiéncia e eficacia dos processos organizacionais. Autores como Michael
Hammer e James Champy, que escreveram sobre reengenharia de pro-
cessos, destacam a importancia de analisar e melhorar continuamente os
processos para alcangar objetivos estratégicos.

6. Por Resultado (Resposta Orientada): Semelhante ao mo-
delo por performance, mas com uma énfase maior na adaptabilidade
e resposta rapida as mudangas do mercado. Este modelo pode ser as-
sociado ao trabalho de autores como Jack Welch, ex-CEO da General
Electric, conhecido por sua abordagem focada em resultados e eficiéncia
operacional.

7. Meritocrdtico (Foco no Individuo): Baseia-se no principio
de que as recompensas e promogdes devem ser baseadas no mérito e
no desempenho individual. Este modelo ¢ frequentemente discutido no
contexto das teorias da motivagdo, como as propostas por Abraham Mas-
low e Frederick Herzberg, que enfatizam a importancia de reconhecer
e recompensar o desempenho individual para motivar os funcionarios.
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Cada um desses modelos tem suas vantagens e desvantagens e
pode ser mais ou menos adequado dependendo do contexto organizacio-
nal, da cultura da empresa e dos objetivos estratégicos especificos.

Nao ¢é exclusivamente o modelo que ird determinar a qualidade
da gestao, mas como o lider se vé nesse modelo e como suas sombras lhe
afetam. Para entender melhor sobre as sombras, vamos estudar a ideia
de Jung.

Teoria da Sombra

A aplicagdo da teoria da Sombra, proposta por Carl Jung, ofere-
ce uma perspectiva valiosa na anélise da influéncia da personalidade dos
gestores, particularmente seus aspectos inconscientes, sobre as dindmicas
no local de trabalho. Esta abordagem ¢ relevante independentemente do
modelo de gestdo implementado.

A teoria da Sombra de Jung postula que a Sombra é uma parte
do inconsciente que contém tracos de personalidade rejeitados e nao re-
conhecidos pelo eu consciente. Esses aspectos, frequentemente negativos
ou inaceitaveis para a identidade consciente do individuo, podem incluir
tendéncias, desejos, impulsos e emogdes. A ndo integracdo desses elemen-
tos na consciéncia pode levar a comportamentos e atitudes disfuncionais,
especialmente em posicdes de autoridade.

No contexto organizacional, a falta de reconhecimento e inte-
gracdo da Sombra por parte dos gestores pode manifestar-se de diversas
maneiras. Por exemplo, um gestor pode projetar caracteristicas indeseja-
das de sua propria personalidade em subordinados ou colegas, resultando
em conflitos interpessoais, decisoes de gestdo injustas ou comunicagao
ineficaz. Além disso, a incapacidade de confrontar e integrar aspectos da
Sombra pode levar a comportamentos abusivos ou manipulativos, con-
tribuindo para um ambiente de trabalho tdxico.
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Portanto, a compreensdo da teoria da Sombra e sua aplicacdo
no desenvolvimento de lideres pode ser crucial para criar ambientes de
trabalho mais saudaveis e produtivos. Ao promover a autoconsciéncia e o
desenvolvimento pessoal entre os gestores, as organizagdes podem miti-
gar o impacto negativo de tragos de personalidade inconscientes nas rela-
goes e na eficacia do local de trabalho. Isso sugere a necessidade de estra-
tégias de desenvolvimento de lideran¢a que incluam a exploragao do eu
inconsciente, fomentando um estilo de gestao mais reflexivo e integrado.

A Sombra contém tragos, impulsos, desejos e emogdes que o
individuo considera inaceitaveis ou incompativeis com sua identidade
consciente. Segundo Jung, o reconhecimento e a integragao da Sombra
sdo cruciais para o desenvolvimento psicologico completo.

Quando gestores nao estdo cientes ou nao reconhecem seus as-
pectos sombrios, eles podem projetar essas caracteristicas nos outros,
especialmente em subordinados. Por exemplo, um gestor pode incons-
cientemente sentir inveja ou ameaca pela competéncia de um funciondrio
e, como resultado, agir de forma punitiva ou desdenhosa em relagdo a
essa pessoa.

Em qualquer modelo de gestao, a falta de consciéncia da Som-
bra pode levar a comportamentos destrutivos ou tdxicos. Por exemplo:

- No modelo “Autoritario”, um gestor pode usar seu poder de
maneira tiranica, exacerbando tragos como a necessidade de controle e
autoritarismo.

- Em um ambiente “Democratico’, um gestor pode fingir in-

clusdo, mas na realidade esta manipulando os processos para garantir que
suas proprias ideias prevalecam.
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- Em um modelo focado em “Performance”, o lado sombrio
pode se manifestar na obsessao por resultados, levando a uma desconsi-
deracgao pelas necessidades e bem-estar dos funcionarios.

Para criar um ambiente de trabalho saudavel e uma gestao efi-
caz, é crucial que os gestores realizem um trabalho introspectivo para
reconhecer e integrar seus aspectos sombrios. Isso envolve a reflexao
consciente sobre suas proprias fraquezas, medos e preconceitos. A inte-
gracao da Sombra pode levar a uma lideranga mais empatica, auténtica
e responsiva.

Programas de desenvolvimento de lideran¢a podem incluir trei-
namentos que enfatizem a autoconsciéncia, inteligéncia emocional e re-
conhecimento dos aspectos inconscientes da personalidade. Isso pode
ajudar os gestores a entenderem melhor suas proprias motivagdes e com-
portamentos, além de reconhecerem e respeitarem a complexidade emo-
cional de seus subordinados.

Ao aplicar a teoria da Sombra de Jung no contexto da gestao, é
possivel abordar ndo apenas os sistemas e processos organizacionais, mas
também a profundidade psicoldgica dos individuos que lideram e sao afe-
tados por esses sistemas. Isso leva a uma compreensao mais holistica dos
desafios no ambiente de trabalho e oferece caminhos para uma lideran¢a
mais consciente e humana.

Ambiente laboral e saitde mental

O assédio no ambiente de trabalho, perpetrado por lideres,
constitui uma problematica complexa que afeta nao apenas a saiide men-
tal e o bem-estar dos funciondrios, mas também a eficacia organizacional
e o clima corporativo.
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A literatura cientifica tem demonstrado consistentemente que o
assédio no local de trabalho, especialmente quando originario de figuras
de autoridade, pode levar a severas consequéncias psicologicas para os
funcionarios. Segundo Einarsen, Hoel e Notelaers (2009), o assédio no
trabalho, ou “mobbing’, ¢ caracterizado por comportamentos persistentes
e negativos que podem resultar em estresse cronico e doengas relacio-
nadas ao trabalho. Este fendmeno pode manifestar-se em sintomas de
ansiedade, depressdo e até transtornos de estresse pos-traumatico, como
descrito por Leymann (1996).

A presenca de lideres assediadores tem sido associada a uma di-
minui¢do da produtividade e da eficiéncia organizacional. De acordo com
Lutgen-Sandvik (2006), o assédio no trabalho pode levar a um aumento
do absenteismo e da rotatividade de funcionarios, além de prejudicar o
comprometimento e a satisfacao no trabalho. Além disso, a percep¢io de
um ambiente de trabalho injusto e hostil pode diminuir a motivagao e a
lealdade dos funcionarios, como discutido por Tepper (2000).

A lideranga que pratica assédio pode criar um clima de medo e
desconfianga, afetando negativamente a cultura corporativa. A pesquisa
de Ashforth (1994) sugere que o comportamento abusivo de superiores
pode ser internalizado pela cultura organizacional, promovendo um am-
biente onde a agressividade e a falta de respeito se tornam normativas.
Isso é corroborado por Salin (2003), que argumenta que ambientes de tra-
balho toxicos sao frequentemente caracterizados por liderangas abusivas,
o que pode perpetuar um ciclo de comportamento hostil e prejudicial.

A lideranga no ambiente de trabalho, quando exerce préticas
de assédio, tem implicagdes profundas e abrangentes que vao além do
bem-estar individual dos funcionarios. E um fendémeno que comprome-
te a eficacia organizacional, o clima de trabalho e a cultura corporativa.
Portanto, ¢ imperativo que as organiza¢des nao apenas reconhe¢am, mas
também tomem medidas proativas para prevenir e abordar o assédio no
ambiente de trabalho. Isso inclui o desenvolvimento de politicas claras,
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programas de treinamento para lideres e a criagdo de canais eficazes para
dentncias e resolugdo de conflitos, conforme sugerido por Einarsen et
al. (2011).

Metodologia

A metodologia empregada neste estudo ¢ de natureza qualitativa
e exploratoria, focada na compreensio aprofundada das caracteristicas
da personalidade de gestores abusivos e suas implicagoes no ambiente de
trabalho. A pesquisa foi conduzida por meio de uma extensa revisao da
literatura, abrangendo varias fontes de informagao para obter uma visao
holistica do tema.

A coleta de dados foi realizada através de uma pesquisa biblio-
grafica meticulosa, incluindo as seguintes fontes:

1. Livros e Artigos Académicos: Foram consultados livros
e artigos cientificos de renomados autores nas areas de psicologia
organizacional, gestdo de recursos humanos e psicanilise. As fontes foram
selecionadas com base em sua relevancia para o tema de gestores abusivos
e assédio no ambiente de trabalho.

2. Documentos Legais e Normativas: A pesquisa incluiu a ana-
lise de documentos legais e normativas relacionadas ao ambiente de tra-
balho, como a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
Portaria MPR n° 422, para compreender o contexto juridico e regulatorio.

3. Recursos Online: Foram utilizados recursos online, como
sites de instituigdes académicas e artigos disponiveis na internet, para
complementar as informagdes obtidas e garantir uma visdo atualizada
do tema.
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Apos a coleta de dados, procedeu-se a analise qualitativa do
conteudo. Esta analise envolveu a identifica¢do, codificagdo e categoriza-
¢do dos dados para extrair padroes, temas e insights relevantes. Especial
atencdo foi dada as teorias de personalidade, especialmente a teoria da
Sombra de Carl Jung, e como elas se relacionam com comportamentos
abusivos no ambiente de trabalho.

A interpretagdo dos dados foi realizada com o objetivo de com-
preender a dindmica entre a personalidade dos gestores e o impacto de
suas agoes no bem-estar dos funciondrios e na eficiéncia organizacional.
A andlise também visou identificar estratégias eficazes para prevenir e
combater o assédio no ambiente de trabalho.

Este estudo foi conduzido com uma rigorosa adesao as normas
éticas de pesquisa. Embora a pesquisa tenha sido baseada principalmen-
te em fontes secundarias, todas as informagoes obtidas de publicagdes e
documentos foram devidamente citadas e reconhecidas, respeitando os
direitos autorais e a propriedade intelectual.

Resultados e Discussoes

A investigagdo conduzida neste estudo revela que a personalida-
de e o comportamento dos gestores tém impactos significativos no am-
biente de trabalho, particularmente quando envolvem praticas de assédio.
Observou-se que lideres com tendéncias abusivas contribuem para a cria-
¢d0 de um ambiente laboral toxico, caracterizado por medo, desconfianca
e baixa moral. Este ambiente nao s6 prejudica a saude mental e o bem-
-estar dos funciondarios, como é evidenciado pelo aumento de casos de
ansiedade e depressao, mas também afeta negativamente a eficiéncia or-
ganizacional, resultando em maior absenteismo e rotatividade de pessoal.

Lideres que praticam assédio perpetuam uma cultura de agres-
sividade e falta de respeito, o que pode se tornar uma norma dentro da
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organizacao. Em contraste, ambientes de trabalho onde o assédio ¢é ativa-
mente combatido e prevenido demonstram maior engajamento e satisfa-
¢do dos funcionarios, além de uma cultura organizacional mais positiva.

A partir dos resultados obtidos, conclui-se que a presenca de
gestores abusivos no ambiente de trabalho é um problema significativo
que exige atenc¢ao e agao imediata. As organizagdes devem se comprome-
ter a criar ambientes de trabalho seguros e saudaveis, adotando politicas
claras contra o assédio, oferecendo treinamento adequado para gestores
e estabelecendo canais eficazes para denuncias e resolu¢do de conflitos.

Recomenda-se que as organizagdes realizem avaliagdes regu-
lares do clima organizacional e fornegam recursos para o apoio a saude
mental dos funciondrios. Além disso, é essencial promover uma cultura
de transparéncia e responsabilidade, onde comportamentos abusivos ndo
sdo tolerados e sdo prontamente abordados.

Este estudo destaca a necessidade de um maior foco no desen-
volvimento de habilidades interpessoais e de lideranga entre os gestores,
com énfase na autoconsciéncia, empatia e comunicagio eficaz. Tais me-
didas ndo apenas melhoram o ambiente de trabalho, mas também contri-
buem para a sustentabilidade e o sucesso a longo prazo da organizacao.

Por fim, sugere-se a continuidade das pesquisas na area, visando
explorar mais profundamente as estratégias eficazes para a prevencao e
o combate ao assédio no ambiente de trabalho, além de desenvolver mé-
todos inovadores para a formacdo de lideres mais conscientes e éticos.
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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo um levantamento de
dados acerca de agOes trabalhistas referente ao assédio moral e sexual em
Instituicdes publicas e empresas privadas e para viabilizar a execugdo des-
te proposito, foi solicitado informagdes a Secao de Estatistica do Processo
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Judicial Eletronico (PJe - Negociavel) do Tribunal Regional do Trabalho
da 6° Regido. A pesquisa trabalhou com uma abordagem quantitativa
acerca dos numeros de acdes trabalhistas com o tema assédio moral. Os
resultados mostraram que no periodo de 2015 a agosto de 2023 o numero
total de casos teve redugdo de 79,73%, enquanto os casos com assédio cai-
ram 75,13%, evidenciou um maior nimero de agdes ajuizadas de assédio
moral com o reclamante do sexo masculino do que do feminino.

Palavras-chave: Assédio Moral; Assédio Sexual; Direito do Trabalho; Instituicdes Publi-
cas e Privadas.

INTRODUCAO

O assédio moral no ambiente de trabalho foi conceituado como
uma pratica abusiva, e frequente, que tem uma intencionalidade, através
de condutas, gestos, palavras ou escritos que possam ferir a integridade
fisica ou psiquica de uma pessoa, praticada por um superior hierarquico
ou colega de trabalho. Alguns autores (Brodsky, 1976; Leymann, 1980;
Hirigoyen, 2002) denominam o assédio moral como mobbing' e psicoter-
rorismo, conceituando o fendémeno como sendo conduta abusiva expressa
através de gestos, palavras, comportamentos ou atitudes, que atentem
contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica de uma pessoa, de
forma repetitiva ou sistematica, ou seja, o fendmeno faz parte da rotina
de trabalho do individuo, o que degrada seu ambiente laboral.

Em 2021 o Tribunal Superior do Trabalho (TST) registrou mais
de 52 mil casos referente ao assédio moral e mais de 3 mil casos referentes
ao assédio sexual, em todo pais, constatando que esse fenomeno ¢ passivel
de acontecer em qualquer ambiente de trabalho, tanto nas institui¢des
publicas como nas empresas privadas, em qualquer parte do mundo.

1 Termo em inglés para assédio moral.
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Os principais tedricos (Heinz Leymann, Health e Safety Autho-
rity) consideram esse fendmeno nocivo a saude do trabalhador e ele se
manifesta por meio de comportamentos abusivos, humilhacdes e cons-
trangimentos, que tém como objetivo diminuir e desestabilizar a vitima.
Essas praticas sdo extremamente prejudiciais, tanto para a saide mental e
emocional do individuo, quanto para a eficiéncia e qualidade do trabalho
realizado. Segundo Hirigoyen (2011):

[...] O assédio moral no setor privado é mais
evidente, dura menos e termina com a saida da
vitima. No setor piblico, pode durar anos e por
isso os métodos de assédio sdo mais perniciosos
e produzem resultados dramdticos sobre a saiide,
bem como sobre a personalidade das vitimas.
(Hirigoyen, 2011, p. 124).

Considerando que no setor publico, devido aos normativos es-
pecificos sobre o comportamento do funciondrios, a pratica do assédio é
mais danosa, o presente trabalho analisa 0 comportamento dos casos de
assédio moral/sexual no ambiente de trabalho, no periodo entre janeiro
de 2015 e agosto de 2023, tomando por base os processos em tramitagdo
no Tribunal do Trabalho da 62 Regido e abarcando os casos observados
tanto no setor publico quanto no setor privado de modo a entender e
contribuir com a formatagao de politicas publicas de prevencio e enfren-
tamento de forma efetiva para garantir um ambiente de trabalho sauda-
vel, ético e justo.

CONTEXTUALIZACAO:ASSEDIO MORAL NO
TRABALHO

O assédio moral no trabalho é uma forma de violéncia estudada
primeiramente por Brodsky (1970), que analisou os efeitos dessa forma
de abuso sofrido pelos trabalhadores nos Estados Unidos. Assim como,
Leymann (1980), através de pesquisa com varios profissionais-ele canhou
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o termo de psicoterror, ou mobbing, para relatar uma situagdo de comu-
nicag¢ao hostil entre um ou mais individuos que coagem uma pessoa no
local de trabalho de forma repetida, podendo leva-la a condi¢oes psicold-
gicas de sofrimentos desde leves até mais graves. Tal pratica pode desen-
cadear varios desequilibrios na vida psiquica, social, profissional, familiar
e afetiva no individuo, provocando problemas de ordem psicossomatica
que desestabilizam e desestruturam sua personalidade, sua identidade e
sua autoestima (FREITAS, 2001).

Registre-se que a vivéncia de uma experiéncia de assédio moral
provoca uma série de transtornos mentais e comportamentais tais como:
ansiedade, depressdo e perda do sentido de vida, sentimentos de apatia,
desamparo, descrenca, desespero, vergonha, angustia, isolamento e os
sentimentos de injusti¢a e nulidade que podem motivar na vitima com-
portamentos autodestrutivos como tentativa de suicidio ou uso de alcool
e drogas, originando um circuito que se retroalimenta. Buscar melhorias
no ambiente laboral pode sim, ser uma ferramenta positiva no gerencia-
mento de risco da incidéncia do assédio moral. A¢des como incentivar o
processo educacional para servidores e seus gestores, com implantagdo de
normas de conduta (Cédigo de Etica), cursos de capacitagio, criagio de
grupos de debates, sao alguns, modelos de prevencdo (Hirigoyen, 2011).

Corroborando os fatos observados na pratica, o Ministério Pu-
blico do Trabalho, em 2003, viu crescer vertiginosamente as dentincias
de assédio moral e sexual no Brasil, registrando, apenas de janeiro a julho
daquele ano, 8.458 dentincias em todo o pais. O niimero representa quase
a mesma quantidade do total de dentincias do ano de 2022 inteiro que
totalizou 8.508 dentincias. A maior parte das dentincias é de assédio mo-
ral, mas os nimeros de assédio sexual preocupam ainda mais, posto que
os registros de assédio sexual mais que dobraram quando se compara o
periodo de janeiro a julho de 2023, com 831 casos, e o primeiro semestre
de 2022 quando foram registradas 393 dentncias.
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O numero de novas a¢des de assédio moral e sexual no pais, até
novembro de 2023 (TST, 2023) também aumentou, chegando a 26 mil
novos processos nos tribunais brasileiros, enquanto que no mesmo pe-
riodo do ano passado foram pouco mais de 20 mil. Importante destacar
que o assédio sexual foi criminalizado ha mais de 20 anos, através da Lei
10.224/2001, todavia, tem-se que a Lei 14.540/2023 instituiu o programa
de prevengio e enfrentamento ao assédio sexual na administragao publica
e para enfrentar desafios globais de seguranca, tao dificeis e enraizados
como a violéncia e o assédio no trabalho, é fundamental ter dados, con-
fidveis e oficiais, para entender a extensao do problema e identificar as
pessoas que correm maior risco, posto que se trata de uma violagao a um
dos principios mais protegidos pela Carta Magna, que é o principio da
dignidade da pessoa humana.

METODOLOGIA

A pesquisa sera classificada como descritiva e tera um cara-
ter exploratorio com abordagem quantitativa. Os métodos quantitativo
e qualitativo nao se diferenciam somente pela sistemadtica pertinente a
cada um deles, mas, sobretudo pela forma de abordagem do problema
(Richardson et al., 2008). Com a abordagem quantitativa buscou-se des-
crever as ocorréncias de agdes ajuizadas no TRT6? Regido, em relagdo ao
sexo dos reclamantes e a quantidade de institui¢oes publicas e empresas
privadas envolvidas.

Por meio de dados estatistico fornecidos pelo TRT 62; a coleta
dos foi feito através da ferramenta PJE Negocial, que viabiliza um recorte
das caracteristicas dos assediados e assediadores, tomando por base uma
série histdrica mensal, a partir de janeiro de 2015 e até agosto de 2023,
cujas variaveis estdo relacionadas a quantidade de processos em trami-
tagdo nas Vara do Trabalho, como o niimero de processos, por natureza
administrativa, e o género do reclamante.
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DELIMITAGAO DO ESTUDO, LOCAL DA
PESQUISA E RESPONDENTES

A pesquisa foi realizada com dados da Se¢ao de Estatistica do
Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido no estado de Pernambuco
que tem como finalidade principal a prestagao de servigo jurisdicional a
sociedade, nao se trata, portanto, de dados nacionais a partir dos quais se
possa fazer inferéncia. Embora, os casos de assédio moral/sexual sejam
antigos, os dados de referem a essa pesquisa sao do periodo entre 2015 e
2023 ¢ um recorte no tempo. Finalmente, outras variaveis como estado
mental da vitima ou valor da causa, ndo fazem parte da analise.

A contribuicdo desta pesquisa é de atualizar os dados sobre
acoes ajuizadas no TRT6? com o tema de assédio moral e sexual nas em-
presas privadas e nas instituicdes publicas, como também realizar o le-
vantamento dos numeros de a¢des levando em considera¢do a questdo do
género, mapeando o nimero de a¢des ajuizadas por homens e mulheres
referente ao periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2023.

APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Primeiro serdo apresentados os resultados dos dados estatisticos
obtidos junto ao TRT da 62 Regido e por tltimo serd realizada a analise e
conclusio. A tabela mostra o nimero de processos abertos, por ano, na
Justica Trabalhista entre 2015 e 2023.

Tabela 1-Quantidade de processos registrados, por ano

Ano Quant.
2015 3557
2016 2970
2017 2597
2018 884
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2019 955
2020 679
2021 754
2022 616
2023 721

Total 13.733

Fonte: TRT6, Estatistica, 2023

Pode-se observar, na tabela 1, que hé redugdo dos casos/pro-
cessos autuados com o tema, contudo, isso advém de duas situagdes que
nao apresentam relagdo com o tratamento adequado do problema apre-
sentado nessa pesquisa. A primeira é que o Congresso Nacional aprovou
uma das mais profundas alteragdes da legislagao trabalhista brasileira, a
Lei 13.467/17, popularmente conhecida como reforma trabalhista, que
modificou mais de cem pontos da legislacio laboral e ocasionou a queda
da litigiosidade em, aproximadamente, 42% ao longo dos ultimos 5 anos.
(TST, 2022).

Outro fator que explica essa redugdo na quantidade de proces-
sos foi a pandemia da covid-19, que suspendeu temporariamente as ati-
vidades presenciais na Justica do Trabalho e as limita¢des impostas pelo
distanciamento social, no ano de 2020 gerando uma diminuigdo consi-
deravel no nimero de novas a¢des. Entretanto, a reducio do volume de
acoes ajuizadas infelizmente nao significa auséncia de conflitos no meio
trabalhista, apenas revela a existéncia de um represamento de demanda
que deve ser sentido tdo logo a melhoria das condigdes epidemiolédgicas
adversas. O que ja se observa com um crescimento dos nimeros de agoes
em 2023 com relag¢éo ao ano de 2022.

Um dos maiores problemas nas relagoes de trabalho é a banali-

zagao e naturalizagdo de atitudes hostis como gritos, humilhagdes, perse-
guicdes, ndo se pode aceitar praticas desumanas no ambiente de trabalho.
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A tabela 2 traz os dados estratificando as reclamagdes, no
periodo observado, tem como polo ativo os processos abertos por
mulheres, no periodo entre janeiro de 2015 a agosto de 2023.

Tabela 2: Niimero de processos com e sem assédio, por ano,
polo ativo feminino

Ano Sem assédio Com assédio Total %
2015 2065 1492 3557 41,94
2016 1763 1207 2970 40,63
2017 1513 1084 2597 41,74
2018 506 378 884 42,76
2019 518 437 955 45,75
2020 347 332 679 48,89
2021 391 363 754 48,14
2022 332 284 616 45,88
2023 350 371 721 51,45
Total 7785 5948 13733 43,31

Fonte: TRT6, Estatistica, 2023

Observa-se, na tabela 2, que processos registrados por ano com
assédio e sem assédio em relacdo ao sexo feminino estdo diminuindo ao
longo do tempo. O numero total de casos teve redugdo de 79,73%, en-
quanto os casos com assédio cairam 75,13%, ou seja, uma fragao menor
do que a quantidade de casos sem assédio que caiu 83,05%, entretanto,
a quantidade de processos com assédio, até agosto de 2023, é 31% maior
do que o numero de casos registrados em 2022. A tabela 3, mostra quan-
titativos referentes aos casos de processos com e sem assédio com polo

ativo masculino.



Tabela 3: Niimero de processos com e sem assédio, por ano com
polo ativo masculino

Ano Sem assédio Com assédio Total % assedio
2015 1497 2060 3557 57,91
2016 1219 1751 2970 58,95
2017 1090 1507 2597 58,02
2018 388 496 884 56,10
2019 444 511 955 53,50
2020 333 346 679 50,95
2021 367 387 754 51,32
2022 288 328 616 53,24
2023 377 344 721 47,71
Total 6003 7730 13733 56,28

Fonte: TRT6, Estatistica, 2023

O assédio sexual/moral e a atividade econdmica registrados
nos processos autuados nos ultimos oito anos pela Justica do Trabalho
em Pernambuco revelam marcadores de violéncia de género sofrida pela
mulher trabalhadora e pelo homem trabalhador e, acrescente-se, ao nivel
de significancia de 5%, aceita-se a hipotese de que a média de assédios
masculinos se iguala a média de assédios femininos. Isso implica que o
problema independe do género. O grafico 1 mostra o comportamento do
numero de processos ao longo do tempo.

Grafico 1: Numero de casos de assédio, por género, por ano
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Fonte: TRT6, Estatistica, 2023

De acordo com o grafico 1, também se observa que houve redu-
¢do na quantidade processos ajuizados por reclamantes do sexo masculi-
no, em 2015 foram 57,91% processos ajuizados e em relagdo a 2023 onde
o percentual é de 47,71 %. O assédio sexual/moral e a atividade econdmi-
ca registrados nos processos autuados nos ultimos oito anos pela Justica
do Trabalho em Pernambuco revelam marcadores de violéncia de género
sofrida pela mulher trabalhadora e pelo homem trabalhador. Pode-se
observar que o nimero de homens que ajuizaram a¢des na categoria de
assédio moral/sexual é maior que o nimero de mulheres, mas também ¢é
possivel observar que essa tendéncia apresenta uma queda e com o passar
dos anos a tendéncia é de equilibrar o género dos reclamantes, conforme
demonstrado no grafico 1.

Tabela 4: A¢oes ajuizadas no setor piiblico, por ano

Ano Sem assédio Com assédio Total
2015 3490 67 3557
2016 2922 48 2970
2017 2573 24 2597
2018 876 8 884
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2019 947 8 955
2020 665 14 679
2021 749 5 754
2022 610 6 616
2023 699 22 721
Total 13531 202 13733

Fonte: TRT6, Estatistica, 2023

Na tabela 4, evidencia-se que os numeros de agdes ajuizadas em
relacao ao tema assédio moral sdo menores do que em outros temas tra-
balhistas. No setor publico, existem meios de relatos — por exemplo, via
sindicatos de servidores - de situagdes adversas no ambiente de trabalho,
assim como a ouvidoria também acolhe dentincias e ha registros literarios
especificos para o setor publico (Batalha, 2009).

Ressalte-se que ha particularidades no servigo publico em rela-
¢a0 ao privado como, por exemplo, o fato de o chefe ndo dispor sobre o
vinculo funcional do servidor e, por isso, ndo pode demiti-lo, mas pode
sobrecarregar de tarefas indcuas corroboradas, pela forma de tratamento
desrespeitoso, com humilhagées repetitivas e com apelidos que mexe com
a imagem dos servidor, inibindo o ajuizamento de agdes que tem como
polo passivo as institui¢des publicas, com receio de perder sua lotagdo ou
até, mesmo, sua fun¢do comissionada.

Segundo Batalha (2009), ¢ possivel também visualizar duas ra-
zdes do assédio moral no servigo publico: a primeira diz respeito a falta
de preparo de alguns chefes imediatos e a segunda a pura perseguicdo a
um determinado individuo. A tabela 5 mostra quantitativos referente as
agOes ajuizadas contra empresas privadas.
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Tabela 5: A¢oes ajuizadas no setor privado, por ano

Ano Sem assédio Com assédio Total
2015 62 3495 3557
2016 54 2916 2970
2017 58 2539 2597
2018 33 851 884
2019 29 926 955
2020 32 647 679
2021 33 721 754
2022 16 600 616
2023 12 709 721
Total KYAS 13404 13733

Fonte: TRT6, Estatistica, 2023

De acordo com a tabela 5, o nimero de agdes ajuizadas contra
empresas privadas, no caso de assédio, é 66.35 vezes maior do que os
casos observados no setor publico. Na empresa privada o que acontece
normalmente é a demissdo da vitima em comparagdo com as instituicoes
publicas, onde o servidor é efeito do quadro. E bastante proeminente o
namero de agdes em relagdo as empresas do setor privado quando com-
parado com o setor publico

CONSIDERACOES FINAIS

Os objetivos desta pesquisa foi apresentar dados das agdes ajui-
zadas sobre assédio moral a partir de dados disponibilizados pelo Tribu-
nal Regional do Trabalho da 6* Regido e, também, sugerir recomendagdes
no tratamento e mapeamento da problematica proposta, dentre as quais
percebe-se que é preciso ampliar e atualizar os mecanismos para prevenir
e gerir eficazmente a violéncia e o assédio no mundo do trabalho, nomea-
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damente por meio de sistemas de inspecio do trabalho e de politicas e de
programas de seguranga e saude no trabalho.

Mesmo diante de um arcabougo legal, inclusive com lei vigente a
partir de 2023, é notdrio que a pratica é corriqueira, apesar das agdes vol-
tadas para sensibilizar sobre a violéncia e o0 assédio no trabalho, incluindo
as suas diferentes manifestacdes, com vista a modifica¢do de percepcdes,
estigmas, atitudes e melhorar a capacidade das instituigdes em todos os
niveis para oferecer prevencao, reparagio e apoio eficazes, para fortalecer
a confianga das pessoas na justica e para garantir que as vitimas recebam
apoio comportamentos que possam perpetuar a violéncia e o assédio,
especialmente os baseados na discriminacéo.

Nio se olvide a puni¢do para os agressores porque a impuni-
dade é um fator que contribui para a perpetuagdo da violagdo legal, do
crime, posto que os agressores se sentem encorajados a continuar com
suas praticas abusivas. Portanto, é fundamental que haja um processo de
investigacao e puni¢do adequada, que demonstre que o poder judiciario
ndo tolera esse tipo de comportamento

Diante desse cenario, é necessario que haja uma politica mais
efetiva na prevencao e enfrentamento ao assédio moral tanto nas empre-
sas privadas como nas instituicdes publicas. Essa politica deve ser baseada
em trés pilares: prevengao, acolhimento e punigéo.

A prevengdo é fundamental para evitar que o assédio moral
ocorra. Para isso, ¢ necessdrio investir em treinamentos e capacitagoes
que conscientizem os colaboradores sobre o tema, destacando a impor-
tancia do respeito, da empatia e da ética no ambiente de trabalho. Além
disso, é necessdrio criar canais de comunicagao seguros e confidenciais,
para que as vitimas possam denunciar casos de assédio sem medo de
represalias.
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O acolhimento das vitimas é outro aspecto fundamental
dado que uma estrutura de apoio psicoldgico e juridico, dara, a viti-
ma, mais seguranga para denunciar o assédio e obter suporte para li-
dar com as consequéncias emocionais e profissionais decorrentes. Além
disso, ¢ importante que a vitima seja ouvida e que suas dentncias sejam
investigadas de forma imparcial e eficiente.

Embora a violéncia moral niao deixar marcas, como a
violéncia fisica, ela também machuca e ao contrario do assédio sexual,
que ja esta tipificado no Codigo Penal, o assédio moral ainda néo faz par-
te, a rigor, do ordenamento juridico brasileiro. Mas, o trabalhador lesado
por assédio moral ndo estd sem amparo, tem garantias tanto na legislacao
trabalhista, quanto na Constitui¢do Federal, o que explicaria o nimero de
acoes ajuizadas contra o setor privado ser superior ao nimero de a¢des
ajuizadas no setor publico.
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UNESP
“Ha de existir alguém que lendo o que escrevo
dira... Isto é mentiral Mas, as misérias sao reais.”
Carolina Maria de Jesus em Quarto de Despejo
Resumo

O presente artigo visa abordar o trabalho escravo doméstico
contemporaneo tragando um paralelo com o histérico do labor em am-
biente doméstico no Brasil. Também objetiva analisar a sua existéncia e
manutenc¢ao na sociedade brasileiro sob as perspectivas de género, classe
e raca. Para tal, discorre brevemente sobre o historico brasileiro do tra-
balho doméstico e apresenta as atuais caracteristicas e dificuldades de
enfrentamento do trabalho escravo doméstico no Brasil. A partir destas
informagdes, analisa este fendomeno sob o enfoque interseccional de gé-
nero, classe e raga. Em adigdo, relaciona a tematica com a aplicac¢io, pelos
tribunais trabalhistas, do protocolo de julgamento conforme o género.

Palavras-chave:Trabalho escravo doméstico contemporaneo. Género. Classe. Raca.
Enfrentamento multidisciplinar. Julgamento conforme o protocolo de género.
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Introducao

Em que pese a Lei Aurea ter encerrado formalmente o trabalho
escravo no territorio brasileiro no final do século XIX, muitos trabalhado-
res ainda estdo submetidos a trabalhos forgados e condi¢oes degradantes
de labor.

A extrema vulnerabilidade dos trabalhadores,
notadamente daqueles oriundos das regides
mais pobres do pais, é elemento essencial para
a compreensdo da escraviddo contemporanea.
Como dissera HANNAH ARENDT, a violéncia
ndo é irracional; ao contrdrio: de regra hd, para
ela, uma sofisticadaracionalidade. Em se tratando
de neoescravidao, essa racionalidade assenta-se
na pobreza extrema. Ndao se trata, a propdsito,
de equiparar os escravos contempordneos aos
escravos do periodo colonial. As realidades sdo
muito diversas. Trata-se, sim, de reconhecer as
deficiéncias estruturais bdsicas da sociedade
brasileira e a discriminagdo social histérica
de boa parte da populagdo. A rigor, em termos
reais, a escraviddo jamais foi abolida do territorio
nacional. O Brasil, porém, sé reconheceu esse
fato, no plano politico, em 1995.

Nesse sentido, conforme o que esta tipificado no art. 149 do Cé-
digo Penal, considera-se trabalho analogo a escravidao a submissao de
alguém a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, tanto pela sujeigdo a
condi¢oes degradantes de trabalho, quanto pela restri¢cdo, por qualquer
meio, de sua locomogdo em razao de divida contraida com o empregador
ou com preposto.

1 CONFORTI, Luciana Paula; FELICIANO, Guilherme Guimarées. O caso dos es-
cravizados na Fazenda Brasil Verde. Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/
artigos/25860-0-caso-dos-escravizados-na-fazenda-brasil-verde Acesso em: 15 set. 2021.
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Nas mesmas penas incorre quem cerceia o uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalhador, ou quem mantém vigilancia os-
tensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pes-
soais do trabalhador, de forma que todas as condutas tenham a finalidade
de reté-lo no local de trabalho.

Art. 149, Cédigo Penal. Reduzir alguém a condigao
andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigoes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomog¢do em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto: (Redagio dada pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além
da pena correspondente a violéncia. (Redagdo dada
pela Lein® 10.803, de 11.12.2003)

§ 1 0o Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido
pela Lein® 10.803, de 11.12.2003)

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte
por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

II - mantém vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se apodera de documentos ou objetos
pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho. (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

§ 2 0 A pena é aumentada de metade, se o crime
é cometido: (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei
n? 10.803, de 11.12.2003)
11 - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia,
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religido ou origem. (Incluido pela Lei n® 10.803, de
1.12.2003)?

Além de ser tipificado como crime, o trabalho escravo contem-
poraneo consiste em grave violagao aos principios constitucionais da dig-
nidade da pessoa humana; do valor social do trabalho; da nao submissao
a tratamento desumano ou degradante; e da busca pelo pleno emprego.
Ademais, a vedagdo de sua pratica é considerada norma internacional de
“jus cogens”.

O Direito Internacional Piablico proibe a
escraviddao, a servidao, o trabalho forgado e outras
prdticas andlogas a escravidao, o que integra o jus
cogens, de cumprimento obrigatério, absoluto
e inderrogdvel na comunidade internacional,
i.e., com efeitos erga omnes, a alcangar todos os
Estados civilizados. E o que dispée, p. ex., o art. 6°
da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos,
como outros tantos instrumentos internacionais
dos quais o Brasil é signatdrio. (...) Nesse sentido,
ensina Fldvia Piovesan: a proibi¢ao de trabalho
escravo é absoluta no Direito Internacional dos
Direitos Humanos, ndo contemplando qualquer
excegdo. Vale dizer, em nenhum caso poderao
invocar-se circunstancias excepcionais, como
ameaga ou estado de guerra, instabilidade politica
interna ou qualquer outra emergéncia publica,
como justificativa para o trabalho escravo. Tal
proibigdo integra o jus cogens, que é o direito
cogente e inderrogdvel no dmbito internacional.
Tal como o direito de nao ser submetido a tortura,
o direito de ndo ser submetido a escraviddo é
um direito absoluto, insuscetivel de qualquer

2 BRASIL. Cdédigo Penal. Decreto-Lei No 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm Acesso em: 15
set. 2021.

99

relativizagido ou flexibilizagdo, a ndo permitir
qualquer juizo de ponderagao.®

Outrossim, a eliminag¢do de todas as formas de trabalho for¢ado
ou obrigatorio é considerada principio fundamental do trabalho pela OIT
(art. 2°, b, Declaragao de 1998 da OIT), de maneira que as Convengdes
29 e 105 possuem o patamar de “core obligations”

Neste diapasao, uma das modalidades recorrentes de trabalho
escravo analogo a escraviddo no Brasil ¢é o trabalho escravo doméstico
contemporaneo, que sera analisado a seguir a partir de sua relagdo histo-
rica com o regime cldssico escravagista e sob as perspectivas de género,
classe e raga.

Breve historico do trabalho doméstico no Brasil

Consiste em trabalho doméstico a prestagao de servigos de for-
ma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade néo lucrativa
a pessoa ou a familia, no &mbito residencial destas, por mais de dois dias
por semana. Trata-se de uma forma legitima de labor, regulamentada pela
LC ne. 150/15 e protegida pela Convengédo n°. 189, OIT. Ha de se ressal-
tar que a conquista de direitos sociais trabalhistas e previdenciarios pela
classe dos trabalhadores domésticos é recente, so foi efetivamente consoli-
dada pela EC 72/2013, que foi alvo de grande repercussio social negativa.

Inobstante a evolucdo da legislacio pretérita,
esses trabalhadores ainda eram tratados de
forma distinta quando comparados aos direitos
dos empregados em geral, ferindo sobretudo o
principio constitucional da igualdade. Diante
desse contexto, em meio a um clima de muita

3 CONFORTI, Luciana Paula; FELICIANO, Guilherme Guimaraes. O caso dos es-
cravizados na Fazenda Brasil Verde. Disponivel em: https://www.anamatra.org.br/
artigos/25860-0-caso-dos-escravizados-na-fazenda-brasil-verde Acesso em: 15 set. 2021.
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pressdo  internacional,  acompanhado  de
movimentos sociais e sindicais, surge a Emenda
Constitucional n° 72, de 3 de abril de 2013,
um marco histérico na prote¢do e garantia
de direitos. Essa norma deu nova redag¢do ao
pardgrafo tnico do artigo 7° da Constituigdo (...)
Como se pode inferir, a emenda estendeu aos
empregados domésticos os direitos que, até entdao,
s6 eram “privilégio” dos demais trabalhadores,
como protec¢do contra dispensa arbitrdria ou sem
justa causa; aviso-prévio; seguro-desemprego,
em caso de desemprego involuntdrio; FGTS
obrigatorio; remuneracdo de trabalho noturno
superior ao diurno; saldrio-familia para o
dependente do trabalhador de baixa renda;
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até cinco anos em creches e
pré-escolas; seguro contra acidente de trabalho
a cargo do empregador, igualando-os, assim,
aos empregados em geral. No entanto, muitos
desses direitos nao tinham aplicagdo imediata,
carecendo de regulamentacdo que sé veio ocorrer
com a novel Lei Complementar 150/2015 (...).*

portas adentro”, onde exerciam as mais diversas
fungées, como “governantas, amas de criagdo,
amas de leite, cozinheiras, copeiras, mucamas,
lavadeiras e engomadeiras™. Nesse periodo, as
criadas poderiam também servir de “escravas
alugas”, exercendo suas fungdes em casa de outros
senhores. Entretanto, as relagoes de subordinagao
e dependéncia impostas pelos senhores daquele
periodo nao eram uma exclusividade das escravas
de casa, era um tipo de relagio que recaia sobre
todos os tipos de criados, mesmo que fossem estes
criados libertos, pobres livres, negros, mesticos
ou a minoria branca. E importante ressaltar
que até meados do século XIX, todo o trabalho
doméstico era provido pela escravidao, fosse no
campo ou na cidade.’

Nesse sentido, o trabalho exercido em ambito doméstico ainda

nos dias de hoje ndo encontra a mesma valorizagdo de outras atividades,

como o trabalho intelectual ou o exercido em empresas. Este resquicio

de mentalidade escravagista faz com que nem todos os direitos sociais da

categoria sejam observados, ainda que assegurados pelo ordenamento ju-

ridico. Um exemplo desta mentalidade foi a ma aceitagao da EC 72/2013

A raiz do trabalho doméstico esta no periodo escravagista e era pela sociedade.

exercido majoritariamente por criangas e mulheres escravizadas. Contar O debate sobre a ampliacio dos direitos das

com um trabalhador doméstico era uma forma de garantir certo status trabalhadoras domésticas tem encontrado certa

social, uma vez que este tipo de labor era considerado desonroso. resisténcia no espaco da sociedade e também
na esfera governamental com base num possivel

aumento do custo do trabalho doméstico para

Noperiodoescravocratabrasileiro, principalmente
no século XIX, as tarefas domésticas em sua

maioria, eram responsabilidade das criadas, as empregadores/as e também para as contas

negras escravas, que realizavam muitos trabalhos ptblicas. Em estreita articulagio com ideias

internos, os quais eram designados “servicos de

5 VALIATI, Eni Aparecida. De escravos a trabalhadores domésticos: Trajetoria his-
torica e legislativa de uma classe batalhadora - direitos, legislagao, cidadania (Fins
do século XIX a contemporaneidade).Disponivel em: http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.
br/portals/cadernospde/pdebusca/producoes_pde/2016/2016_pdp_hist_unicentro_eniapa-
recidavaliati.pdf Acesso em: 15 set. 2021.

4  FILHO, Francisco Domiro Ribeiro; RIBEIRO, Sofia Regina Paiva. Evolugao Histo-
rico Juridica do trabalho doméstico. Disponivel em: http://seer.ucp.br/seer/index.php/
LexHumana/article/view/1253 Acesso em: 15 set. 2021.
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divulgadas recentemente na midia e que ddo
conta do fim do trabalho doméstico, renasce um
discurso que desenha um cendrio de crise: ao
maior custo do trabalho doméstico relacionado a
redugao da oferta, soma-se ainda wm maior custo
relacionado a ampliac¢ao dos direitos trabalhistas.
Com isso, argumenta-se, os resultados serdo
maior desemprego e ainda mais informalidade
para a categoria. E interessante notar que nada
hd de novo nesses argumentos. A resisténcia a
garantia de novos direitos as trabalhadoras pode
ser notada, pelo menos, desde a década de 1970,
quando foi promulgada a Lei que regulamentou
a profissao.®

Assim, esta cultura de desvalorizagdo do trabalho doméstico
aliada as desigualdades sociais e a dificuldade de se fiscalizar o ambi-
to residencial em razio da inviolabilidade de domicilio contribui para a
existéncia e a manuten¢ao de trabalho escravo contemporineo em sua
modalidade doméstica.

Trabalho escravo doméstico contemporaneo:
caracteristicas e problematicas de enfrentamento

Recentemente, alguns casos de resgate de trabalho analogo ao
de escravo em dmbito doméstico ganharam destaque na midia e, com
isso, fomentou-se a discussdo a respeito desta modalidade de escravidao
contemporanea. Alguns tragos comuns entre as diferentes histérias po-
dem ser mencionados: jornadas exaustivas sem descanso; restri¢ao de
liberdade; e quartos sem luminosidade e ventilagéo.

6 IPEA- Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Expansao dos direitos das tra-
balhadoras domésticas no Brasil. Agosto, 2012. Disponivel em: https://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/120830_notatecnicadisoc010.pdf Acesso em:
15 set. 2021.
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As possibilidades fdticas de enquadramento
do  trabalho  doméstico como  escravidao
contempordnea  sdo  variadas,  devendo-
se considerar a amplitude da sonegagio de
direitos e as peculiaridades histéricas e sociais
desta modalidade de labor. Na modalidade de
trabalho forcado, exemplificativamente, poder-
se-ia considerar a imposicao da prestagio de
servigos por meio de violéncia doméstica contra
a mulher, em contexto de ameagas e pressoes
psicologicas. Modalidades —equiparadas que
implicam cerceamento de liberdade, como a
reten¢do de documentos pessoais, também sdo de
vidvel configuragdo e ja registradas na pritica,
notadamente considerando-se a baixa instrugdo
de grande parcela das trabalhadoras domésticas.”

O trabalho escravo doméstico contemporaneo também esta re-
lacionado ao trabalho infantil. E comum que tais trabalhadores comecem
a desempenhar suas atividades ainda na mais tenra idade, sob a troca de
alimentagao e moradia. Esta pratica ocasiona sentimentos contraditérios
no escravizado, ja que existe a faldcia de que ele “faria parte da familia” e,
por isso, deveria performar gratidao por seus empregadores. Tal conduta
também pode ser enquadrada como uma forma de violéncia psicologica.

Durante todo o periodo de escraviddo no Brasil,
nds contamos com a figura do escravo doméstico,
que trabalhava dentro da casa dos seus senhores.
Ele realizava os trabalhos dentro do ambiente
familiar e em troca usufruia de certos confortos
domésticos, como dormir dentro de local coberto,
comer da mesma comida dos patroes e receber
vestimentas decentes. Entretanto, mesmo depois

7 GOMES, Isabella Filgueira. Trabalho escravo doméstico no Brasil: notas sobre
uma exploragao invisivel. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
trabalho-escravo-domestico-no-brasil-notas-sobre-uma-exploracao-invisivel-14042021
Acesso em: 15 set. 2021.
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do fim formal da escraviddo, ainda temos,
nos dias atuais uma figura como essa, pois
contamos com empregados que trabalham no
ambiente doméstico de uma familia, recebendo
como pagamento pelos servigos prestados
apenas a sua comida, vestudrio e o direito de
habitagdo no local de trabalho, na maioria das
vezes em situagoes insalubres. No regime de
escraviddo tinhamos os castigos fisicos pelo nao
cumprimento das obrigagées, insubordinagdo e
tentativas de fuga. Hoje o que vivenciamos é uma
prisdo psicologica, onde o empregado se sente
tdao grato pelo “6timo” tratamento que recebe,
sendo considerado como “membro da familia”,
que acaba preso da mesma forma que o antigo
escravo.”(...) O trabalho na condic¢do andloga a de
escravo no ambiente familiar se dd por md fé, de
pessoas que se apresentam como alguém que vai
ajudar a crianca ou adolescente a ter uma vida
melhor, mas na realidade estd em busca de mao
de obra andloga a escravidao para a realizagdo
de servicos domésticos.®

Ademais, a respeito da relagao entre o trabalho escravo domés-
tico contemporaneo e o trabalho infantil, é importante destacar que o
labor em ambito doméstico é vedado a menores de 18 anos pelo art. 1°,
paragrafo tnico da LC 150/15. Além disso, é considerado uma das piores
formas de trabalho infantil pelo item 76 da Lista das Piores Formas de
Trabalho Infantil (Decreto 6.481/08), em harmonia com a Convencio
182, OIT.

8 PERON, Rita de Cassia A. B; VILLATORE, Marco Antonio César. O trabalho domés-
tico analogo a condigao de escravo como exemplo de trabalho forgado ainda exis-
tente no Brasil. Disponivel em: https://dhg1h5j42swfq.cloudfront.net/2017/10/10082910/0O-
-Trabalho-Dom%C3%A9stico-An%C3%A1lise-a-Condi%C3%A7%C3%A30-de-Escravo....
pdf Acesso em: 15 set. 2021.
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Outro fator comum ¢ a retengdo de valores pagos aos trabalha-
dores a titulo de auxilio emergencial, beneficios previdenciarios, pensdes,
entre outros, sob o argumento de serem uma contraprestagio ao forneci-
mento de alimentag¢do e moradia.

Relativamente a servidao por divida, hd registros
de comprovada apropriagao pelo empregador de
pensdo por morte de titularidade de empregada
doméstica, somada a auséncia de remunera¢dao
pelos servicos prestados. A reten¢do de valores
previdencidrios ou assistenciais devidos as
empregadas podem ser realizada indevidamente
sob a justificativa de necessidade de pagamento
das despesas com a moradia e géneros
alimenticios.’

Neste diapasao, é mister destacar como problematicas ao com-
bate do trabalho escravo doméstico contemporéneo a dificuldade de fis-
calizac¢do, em razio da inviolabilidade de domicilio e a inexisténcia de
dados factiveis com a realidade existente.

(..)o equivalente feminino do trabalho bragal
no campo, em termos de feicdo escravagista e
permanéncia histérica de exploragdo e sonegagio
de direitos, pode ser encontrado no trabalho
doméstico. Para tal constatagdo, basta atentar
para o fato de que os trabalhadores domésticos
ndo foram apenas, como os rurais, excluidos
originariamente da prote¢io da CLT, como
tambémdopropriorolminimo de direitos previstos
no artigo 7° da Constituicdo de 1988, quando de
sua promulgagdo. Recentes casos de resgates
de trabalhadoras domésticas escravizadas, por

9 GOMES, Isabella Filgueira. Trabalho escravo doméstico no Brasil: notas sobre
uma exploragao invisivel. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
trabalho-escravo-domestico-no-brasil-notas-sobre-uma-exploracao-invisivel-14042021
Acesso em: 15 set. 2021.
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atuagdo do Ministério Publico do Trabalho,
Superintendéncia Regional do Trabalho e outras
instituicoes, com ampla divulgacdo pela midia,
vém demonstrar que as vinculagées ao preconceito
de sexo e raga, o estigma e a protegao juridica
diminuta tornam o trabalho doméstico, como o
trabalho rural, especialmente sujeito a violéncia,
degradacao e indignidade préprias das condigoes
andlogas a escravidao. Além disso, a frequente
desconsideracdo do trabalho doméstico como
trabalho, somada a inviolabilidade da esfera
privada das familias, pode explicar, em muito, a
auséncia de dados estatisticos e a desconsideragdo
de situagoes de degradagiao doméstica como
trabalho escravo contempordneo. ™’

Dessa forma, é indispensavel a conscientizagdo da sociedade
para se atentar a possiveis situacdes de escravidio contemporianea em
ambito doméstico. As denuncias realizadas por vizinhos e pessoas que
convivem com a entidade familiar sdo cruciais para a atuagio das institui-
¢oes promotoras dos direitos sociais trabalhistas. Outrossim, é necessario
a atualizacdo constante dos bancos de dados para incluir a atividade do-
méstica dentre as modalidades de trabalho escravo contemporaneo, bem
como mapear as principais areas de incidéncia.

Além das caracteristicas supracitadas, o trabalho escravo do-
méstico contemporaneo ¢ um fendmeno interseccional e guarda intima
conexao com fatores de género, classe e raga, que ampliam o espectro da
vulnerabilidade de quem é escravizado sob tal modalidade.

10 GOMES, Isabella Filgueira. Trabalho escravo doméstico no Brasil: notas sobre
uma exploragao invisivel. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
trabalho-escravo-domestico-no-brasil-notas-sobre-uma-exploracao-invisivel-14042021
Acesso em: 15 set. 2021.
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Anilise do trabalho escravo doméstico
contemporaneo com enfoque em género, classe e
raca

Em um primeiro momento, é necessario destacar que a maioria
das vitimas do trabalho escravo doméstico contemporaneo é composta
por mulheres. Isso se d4, pois o trabalho do cuidado ha muito, na logica
capitalista, é destinado as pessoas de sexo feminino, j& que é visto como
inferior ao trabalho produtivo.

As condigoes de vida de mulheres e homens nao
sao produtos de um destino biolégico, mas, sim,
fruto de construgées sociais que tém como base
material o trabalho e se exprimem através de
uma divisdo social do trabalho entre os sexos.
Essa divisao sexual do trabalho reflete o fato
que a maioria dos homens exerce suas atividades
no mercado de trabalho capitalista (o chamado
«trabalho produtivo») e as mulheres dividem
seu tempo «naturalmente» entre a produgdo
de mercadorias fora de casa e a realizagao das
tarefas domésticas relativas aos cuidados da
familia (o dito “trabalho reprodutivo”). O trabalho
reprodutivo tem um grande significado para
o bem-estar do ser humano. Porém, como ndo
tem cardter mercantil, é ignorado pelas ciéncias
economicas e desvalorizado pela sociedade, que
dele depende para se reproduzir.!

Contudo, ndo ¢ toda a classe feminina que realiza esse tipo de
atividades. E possivel afirmar que a independéncia financeira e o ingres-
so no mercado de trabalho das mulheres brancas e de classe social favo-
recida estdao intimamente ligados a presenca do trabalho doméstico de

11 CASTILO, Marta; MELO, Hildete Pereira. Trabalho reprodutivo no Brasil: quem
faz? Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rec/ain6MkFMkdcWNqg4JfhfzZW7DQh/?lang=p
t Acesso em: 15 set. 2021.
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mulheres de segmentos economicamente mais pobres. O cuidado com a
casa e com os filhos por parte destas trabalhadoras foi essencial para que
mulheres economicamente mais favorecidas pudessem concluir o estudo
superior e alcangar postos de labor antes destinados apenas aos homens.

Outrossim, o passado escravagista do pais e a auséncia de po-
liticas publicas de assisténcia e profissionalizagdo quando da aboli¢ao
formal da escravatura, combinados ao racismo cultural, contribui para
que muitas mulheres negras componham classes economicamente menos
favorecidas.

(...)mesmo apés a aboli¢do, em 1888, mulheres
e homens negros continuaram sendo servos ou
escravos informais, o que também deixou seu
legado no mercado de trabalho. As domésticas
de hoje sdo majoritariamente afrodescendentes
porque “justamente eram essas pessoas que
ocupavam os postos de trabalho mais aviltados
na saida da escravidao e na entrada da liberdade
no pés-aboligao. (...) o Brasil do século 21 herdou
do passado colonial, imperial e escravista uma
“profunda desigualdade na sociedade que nao
foi resolvida” e “um racismo estrutural”. Essas
duas coisas combinadas nos levam a um quadro
contempordneo que usa racionalmente o trabalho
doméstico porque ele é mal remunerado e, até
recentemente, ndo tinha quaisquer direitos
reconhecidos.”

Por isso, quando se fala em ascensao e ingresso das mulheres no
mercado de trabalho é necessario ponderar de qual grupo se esta lidan-
do, uma vez que as negras e pobres sempre tiveram que trabalhar para
garantir a sua sobrevivéncia.

12  WENTZEL, Marina. O que faz o Brasil ter a maior populagcao de domésticas do
mundo. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43120953 Acesso em:
15 set. 2021.
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Acerca do trabalho reprodutivo, de cuidado
e assisténcia, percebe-se que a progressiva
incorporag¢do ao mercado de trabalho produtivo
das mulheres nao se fez acompanhar, na mesma
velocidade, da assun¢do de responsabilidades
familiares e domésticas por parte dos homens.
Nao se adota, assim, o justo modelo de parceria e
reparti¢do igualitdria das tarefas entre homens e
mulheres. Cadavezmais solicitado o envolvimento
pessoal no trabalho, sdo muitas as mulheres
de classes economicamente favorecidas que
precisam externalizar o trabalho doméstico que
lhes é imputado socialmente recorrendo a imensa
reserva de mulheres em situagao de precariedade.
Em sintese, o trabalho doméstico conserva marcas
do histérico escravocrata e patriarcal brasileiro.
Sequer considerado trabalho pelas estatisticas,
quando ndo remunerado, é reservado como
profissao as mulheres de classes economicamente
desfavorecidas, preponderantemente  negras,
caracterizando-se pelamajoritdariainformalidade,
baixas remuneragoes e desempenho oculto no
interior das residéncias.”®

Ainda que com a escassez dos dados diretamente relacionados
com o trabalho escravo doméstico contemporaneo, é possivel constatar
tal realidade por meio dos estudos referentes as trabalhadoras domésticas
de uma maneira geral (sem diferenciar as relagoes regulares das analogas
a escravidao).

Um estudo feito em parceria entre o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), ligado ao
Ministério do Planejamento, e a ONU Mulheres,

13 GOMES, Isabella Filgueira. Trabalho escravo doméstico no Brasil: notas sobre
uma exploracao invisivel. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/
trabalho-escravo-domestico-no-brasil-notas-sobre-uma-exploracao-invisivel-14042021
Acesso em: 15 set. 2021.
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brago das Nagées Unidas que promove aigualdade
entre os sexos, compilou dados histéricos do setor
de 1995 a 2015 e construiu um retrato evolutivo
das nocoes de raca e género associadas ao
trabalho doméstico. Os resultados demonstram
a predomindncia das mulheres negras ao longo
do tempo. Em 1995, havia 5,3 milhoes de
trabalhadores domésticos no Brasil. Desses,
4,7 milhées eram mulheres, sendo 2,6 milhoes
de negras e pardas e 2,1 milhoes de brancas. A
escolaridade média das brancas era de 4,2 anos
de estudo, enquanto que das afrodescendentes
era de 3,8 anos. Vinte anos depois, em 2015, a
populagdo geral desses profissionais cresceu,
chegando a 6,2 milhdes, sendo 5,7 milhées de
mulheres. Dessas, 3,7 milhdes eram negras e
pardas e 2 milhoes eram brancas. O nivel escolar
das brancas evoluiu para 6,9 anos de estudo,
enquanto que, no caso das afrodescendentes,
chegou a 6,6 anos.™

Sendo assim, as medidas de enfrentamento e prevengéo do tra-
balho escravo doméstico contemporaneo devem se atentar ao carater in-
terseccional deste fenomeno. Isto é, hd a predominancia de condi¢oes
sobrepostas de vulnerabilidade social no perfil das vitimas. Sobretudo
considerando género, ra¢a e classe, conforme o discorrido acima.

Além disso, deve-se realizar uma analise multidisciplinar do
tema, atuando desde a infincia das meninas em situagdo de maior vul-
nerabilidade até a criagdo e a inclusdo das trabalhadoras “resgatadas” em
politicas de educagao, empregabilidade e profissionalizagio. Para tal, é
necessaria a articulagdo interinstitucional de 6rgao e entidades afetas,

14 WENTZEL, Marina. O que faz o Brasil ter a maior populagcao de domésticas do
mundo. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43120953 Acesso em:
15 set. 2021.

como o MPT, os conselhos tutelares, o CRAS e também organizagoes
sociais e ndo governamentais.

Outrossim, a atuagdo, desde a investigacao até o resgate, deve
visar o melhor interesse da vitima, ainda que o seu consentimento seja
dispensavel para a caracterizagao do trabalho andalogo a escravidao. Para
tanto, ¢ indispensavel a capacitagao dos profissionais envolvidos para agir
com empatia e proporcionar um espago de acolhimento e de seguranga,
tisica e psicologica, para a trabalhadora escravizada, e a cooperagéo ins-
titucional para explorar as diferentes nuances envolvidas no tema.

Protocolo de julgamento com perspectiva de género
e papel dos tribunais trabalhistas

Com o escopo de mitigar os efeitos das desigualdades histori-
cas, sociais culturais e politicas a que estdo submetidas as mulheres e de
promover a igualdade material no acesso a justi¢a, o CNJ instituiu, em
fevereiro de 2021, grupo de trabalho para elaborar o Protocolo de Julga-
mento com Perspectiva de Género.

O documento, objeto de orgulho dentro do poder judiciario
brasileiro, além de reconhecer a influéncias destas desigualdades na
aplicacao e na produgdo do direito, visa a criar uma cultura juridica de
cunho emancipatorio. Assim, além do prestigio da igualdade em seu
sentido material, o protocolo também promove a igualdade enquanto
reconhecimento.

Nesse sentido, além das questdes centrais de desigualdade de
género, o protocolo também ventila desigualdades estruturais e relagoes
de poder, como o racismo. H4, entao, um destaque sobre a intersec¢ao
entre género, raga e trabalho doméstico:

Um desses padrées é a divisdo entre trabalho
produtivo e trabalho reprodutivo. Historicamente,
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na sociedade capitalista, atribuiu-se aos homens o
trabalho produtivo, que se dd na esfera publica,
é remunerado, tem reconhecido valor social e
por meio do qual se obtém renda suficiente para
corresponder ao papel do género masculino
de provedor. Paralelamente, atribuiu-se e
naturalizou-se o idedrio patriarcal de ser a mulher
a responsdvel, tnica ou prioritariamente, pelo
trabalho reprodutivo, ou de cuidado (remunerado
e ndo remunerado), isto é, o trabalho de
manutengdo davida e de reproducgao da sociedade.
O trabalho de cuidado tem dupla dimensdo. Na
esfera do espago privado doméstico, pode ser
realizado de forma gratuita ou remunerada, neste
altimo caso, por profissionais como empregadas
domésticas, babds, cuidadoras e diaristas.
Também o trabalho de cuidado se realiza na
esfera externa ao ambiente privado, por meio
de profissionais de satde, limpeza, assisténcia
social, educagdo e alimentagdo. Encontra-se
aqui uma marcada diferenga entre mulheres de
diferentes ragas e classes no Brasil: muitas vezes
mulheres brancas, de classes mais altas, tém a
possibilidade de transferir o trabalho doméstico
para outras mulheres — que muitas vezes atuam
na informalidade ou recebendo saldrios baixos.*

Desse modo, o Protocolo destaca que um julgador atento a pers-
pectiva de género é aquele que, em sede de instrugdo processual, percebe
dinamicas que sao fruto e reprodutoras de desigualdades estruturais e age

15 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Protocolo para julgamento com perspectiva
de género/ Conselho Nacional de Justica. — Brasilia : Conselho Nacional de Justiga —
CNJ; Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021.
P. 25

I3

ativamente para barra-las.'®Isso se aplica nas agdes que envolvem traba-
lho escravo doméstico contemporaneo, porque, em muitas ocasides, ha

~ . ~ ~ . <« . ~ b2l
confusdo entre as situagdes de opressao e os sentimentos de “gratidao” e
de “ser quase da familia”

Outras questdes-chave apresentadas pelo Protocolo, sobre ins-
trugdo processual, também sao aplicaveis ao trabalho escravo doméstico:

Uma prova geralmente considerada relevante
poderia ter sido produzida? (ex.: existem
circunstdncias que poderiam impedir a produgao
de provas testemunhais, como medo por parte de
testemunhas oculares de prestar depoimento?).
Em vista da resposta conferida a primeira
questao, é necessdrio conferir um peso diferente a
palavra da vitima? Provas podem estar imbuidas
de esteredtipos de género? (ex.: um depoimento de
testemunha sobre determinada ocorréncia pode
se pautar em ideias falsas sobre como a vitima
deveria ter se comportado ou sobre como homens,
em geral, se comportam?). Minhas experiéncias
pessoais podem estar influenciando a minha
apreciagdo dos fatos? (ex.: nunca sofri violéncia
em casa e, portanto, me parece dificil que uma
pessoa que tenha uma relagao afetiva com uma
mulher pratique algum tipo de violéncia).'”

Estas ponderagdes sdo de grande relevancia para que a tutela
judicial do trabalho escravo doméstico seja efetiva e que haja a devida

16 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Protocolo para julgamento com perspectiva
de género/ Conselho Nacional de Justica. — Brasilia : Conselho Nacional de Justica —
CNJ; Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021.
P. 47

17 BRASIL. Conselho Nacional de Justigca. Protocolo para julgamento com perspectiva
de género/ Conselho Nacional de Justica. — Brasilia : Conselho Nacional de Justiga —
CNJ; Escola Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021.
P. 49
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reparagdo das vitimas. Assim, o Protocolo de Perspectiva de Género é
um importante instrumento para o enfrentamento do tema em ambito
judicial. Por fim, destaca-se que ndo se trata de “mera carta de intengdes”,
mas sim de documento de observéncia obrigatéria de todos os julgadores
do poder judicidrio brasileiro'®.

Conclusao

Ante o exposto, é possivel concluir que o trabalho escravo do-
meéstico além de envolver irregularidades trabalhistas e violagdes a direi-
tos humanos, também ¢é um reflexo da sociedade contemporanea racista
e patriarcal.

Por isso, o seu enfrentamento e a sua prevengdo devem permear
temdticas multidisciplinares, como o incentivo a educagio e a aprendiza-
gem de jovens em idade igual ou superior a 14 anos e politicas publicas
de empregabilidade e profissionalizagao voltadas a mulheres pertencentes
a classes economicamente desfavorecidas.

Além disso, é indispensavel a conscientizacdo da sociedade para
desconstruir a cultura escravagista; a ampla divulgagdo de canais para
dentncia; e a cooperacio institucional para a efetiva coleta de dados e
fiscaliza¢ao. Sem mencionar que a interlocugéo institucional é crucial
para o combate deste fendmeno.

Outrossim, o judiciario trabalhista tem significativo papel no
combate do trabalho escravo doméstico contemporaneo. Desse modo,
além da realizagdo de cartilhas, congressos e seminarios sobre o tema,
também deve buscar a capacitagdo dos servidores e magistrados para
uma atuagdo jurisdicional efetiva e empatica. Nesse sentido, o Protocolo

18 O CNJ tornou obrigatéria a adogao do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género na Resolugéo n°. 492.

)

de Julgamento com Perspectiva de Género é um importante instrumento
para garantir o acesso a justiga substancial das vitimas.
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Resumo

O presente artigo apresenta um estudo sobre a evolugdo dos di-
reitos dos trabalhadores domésticos no Brasil, cujo apice ocorreu com a
promulga¢do da Emenda Constitucional n° 72/2013, a qual modificou o
paragrafo unico do artigo 7° da Constituicdo Federal para estender novos
direitos a classe dos trabalhadores domésticos. O objetivo deste trabalho
consiste em analisar os avangos trazidos pela referida alteragdo constitu-
cional e as dificuldades a serem enfrentadas para sua plena efetividade,
bem como os meios para viabilizar os novos direitos previstos, a luz das
peculiaridades que norteiam a relagdo entre empregado e empregador
doméstico. Para tanto, a pesquisa investigou as legislagdes, convengdes da
OIT, jurisprudéncias e doutrinas acerca da matéria. A conclusao obtida
demonstra que, embora a EC 72/2013, juntamente com a Lei Comple-
mentar 150/2015, agregue maior complexidade as relagdes de trabalho

* Esta obra foi premiada em 5° lugar no | Concurso de Monografias da Biblioteca do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 32 Regido — Escola Judicial, promovido no ano de 2017.
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doméstico e aumente os custos do empregador, tais circunstancias nao
servem de entrave a promogao da dignidade humana do trabalhador tra-
zida pela ampliagao dos direitos conferidos aos domésticos, sobretudo em
meio a um Estado Democratico de Direito. Apesar disso, ainda ¢é longo
o caminho a se percorrer com vistas a equipara¢ao dos domésticos em
relagdo aos demais trabalhadores urbanos e rurais, pois ndo basta a exis-
téncia das normas constitucional e legal sem que haja sua plena efetivi-
dade (concretizagdo dos direitos) e a existéncia de meios para viabilizar
os direitos nela previstos.

Palavras-chave: Direitos dos trabalhadores domésticos. Emenda Constitucional
72/2013. Convengéo 189 da OIT. Lei Complementar 150/2015. Dificuldades para viabili-
zagao dos novos direitos estendidos aos domésticos. Brasil.

Introducao

O trabalho doméstico sempre foi diferenciado das demais mo-
dalidades de trabalho em virtude de seu desenvolvimento no ambito re-
sidencial, com finalidade néo lucrativa, para pessoa ou familia, conforme
disciplinado inicialmente na antiga Lei 5.859/1972, a qual foi expressa-
mente revogada pela Lei Complementar 150/2015.

Tais peculiaridades, infelizmente, fizeram com que esse tipo de
atividade laboral nao fosse percebido por muitos como uma forma real de
emprego, ensejando, assim, a inobservancia da legislagao trabalhista. Essa
distor¢do deve-se as razdes historico-culturais decorrentes da memoria e
dos efeitos da sociedade escravocrata anterior a Lei Aurea.

Com a promulgacdo da EC 72/2013, a qual representa impor-
tante marco civilizatério na sociedade brasileira, a categoria profissional
dos trabalhadores domésticos passou a ter assegurados novos direitos,
o que, sem duvida alguma, demonstra avangos sociais no que concerne
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a valorizac¢ao do trabalho e a dignidade da pessoa humana, esta dltima
consagrada pela Constitui¢ao de 1988 como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Pretende-se, mediante a proposicao da presente pesquisa, anali-
sar o papel da EC 72/2013 e da Lei Complementar 150/2015 frente ao cla-
mor social no tocante a questao dos direitos estendidos aos domésticos.

Inicialmente, serd tracado um panorama histdrico da evolu¢io
dos direitos dos trabalhadores domésticos na legislagao brasileira, com
especial atencdo ao seu impacto na sociedade. Mais adiante, havera uma
analise do contexto no qual a EC 72/2013 foi promulgada, com enfoque
na Convenc¢ao 189 da OIT. Finalmente, serdo analisadas as mudangas
trazidas pela EC 72/2013 e pela Lei Complementar 150/2015, bem como
as dificuldades a serem enfrentadas para plena efetividade de tais normas,
a luz das condi¢des do empregado e empregador doméstico.

Cumpre esclarecer que ndo se pretende aqui esgotar o tema, mas
tdo somente trazer a baila os avancos oriundos das recentes alteracdes
constitucional e legal no que diz respeito aos direitos dos trabalhadores
domésticos e, a0 mesmo tempo, analisar as dificuldades de viabilizacdo
desses novos direitos diante das peculiaridades que norteiam o trabalho
doméstico.

Evolucao dos direitos dos trabalhadores domésticos
no Brasil

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, de 1° de maio de 1943,
ao disciplinar as relagdes individuais e coletivas de trabalho, excluiu o
trabalhador doméstico de sua esfera normativa, conforme se constata no

« »

artigo 7°, alinea “a” do texto celetista.
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Nao obstante, a partir de 11 de dezembro de 1972, ou seja,
quando a CLT ja contava com 30 anos de vigéncia, houve o advento da
Lei 5.859, que passou a regular o trabalho doméstico, de forma ainda
timida, em meio a um contexto de ampliagao crescente do Direito do
Trabalho Brasileiro.

E de relevo destacar que a primeira regulamentacio conferiu
apenas alguns direitos aos domésticos, quais sejam, anotagdo na CTPS,
férias de 20 dias e beneficios previdenciarios restritos. Em 1987, o Decre-
to 95.247 estabeleceu o pagamento de vale-transporte aos trabalhadores
domésticos, conforme artigo 1°, inciso II, do referido Decreto'.

Posteriormente, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo
7°, paragrafo unico, ampliou os institutos juridicos estendidos aos empre-
gados domésticos, conferindo-lhes, expressamente, os seguintes direitos:
salario minimo, irredutibilidade salarial, gratificagdo natalina, repouso se-
manal remunerado, o terco de férias, licenca gestante e paternidade, aviso
prévio e aposentadoria. Mas, ainda assim, os trabalhadores domésticos
continuaram privados de diversos direitos dirigidos aos trabalhadores
urbanos e rurais.

O direito ao FGTS, por exemplo, ainda nao havia sido arrolado,
expressamente, no dispositivo constitucional supramencionado. Até en-
tdo, era facultada a inclusdo dos empregados domésticos no regime do
FGTS, mediante requerimento do empregador, conforme o disposto na
Lei 10.208/2001, a qual acrescentou o art. 3°-A a Lei 5.859/1972. Esse dis-
positivo legal representou um avanco nos direitos trabalhistas reconhe-
cidos aos empregados domésticos, pois possibilitou a discricionariedade

1 Art. 1° S0 beneficiarios do Vale-Transporte, nos termos da Lei n® 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, os trabalhadores em geral, tais como:

()

Il - os empregados domésticos, assim definidos na Lei n° 5.859, de 11 de dezembro
de 1972;
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do empregador para aderir ao regime do FGTS, na linha de estendé-lo,
gradativamente, a toda a categoria.

Em 2006, a Lei 11.324 ampliou os direitos dos trabalhadores
domésticos, disciplinando de forma mais favoravel o direito as férias (de
vinte para trinta dias) e dispondo sobre o descanso em feriados, a garan-
tia proviséria no emprego para a trabalhadora gestante, a vedagdo aos
descontos nos saldrios a titulo de alimentagao, vestudrio, higiene e mora-
dia, salvo se em local diverso da residéncia familiar (COLNAGO, 2013).

Contudo, ainda havia uma série de direitos nao estendidos aos
trabalhadores domésticos, tais como o pagamento de adicional noturno
e o pagamento pelas horas extras laboradas.

As raizes do panorama acima delineado encontram-se arraiga-
das em uma cultura que desprestigiava o trabalho prestado no ambiente
doméstico, que remete a colonizagao do Brasil pelos portugueses, com
a vinda de escravos para laborar nas casas de familia da nobreza recém-
-chegada de Portugal.

Apés o término da escravidao brasileira, estudos apontam que
as antigas escravas continuaram a prestar o trabalho doméstico, perma-
necendo a antiga relacao de submissao, exploragdo e desvalorizagao hu-
mana, muito embora o trabalho fosse livre (COLNAGO, 2013).

Ao enfoque do tratamento conferido aos trabalhadores do-
mésticos no Brasil, ensina Alice Monteiro de Barros (BARROS, 2012, p.
267-268):

De origem etimolégica latina (domus — casa),
o trabalho doméstico realizado no ambito
residencial de outrem era  disciplinado,
inicialmente, no Brasil, pelas Ordenagées do
Reino. Posteriormente, o Cédigo Civil de 1916
tratou do assunto, no capitulo referente a locagdo
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de servigos (art. 1.216 e ss.), que se aplicava as
relagoes de trabalho em geral. Em 1941, edita-se
o Decreto-Lei n. 3.078, disciplinando a locagdo
dos empregados domésticos.

E de facil verificagdo que a regulagdo do trabalho doméstico no
Brasil sempre atendeu aos anseios de uma sociedade que desprestigiava o
trabalho prestado no ambiente residencial e/ou familiar, constituindo-se,
dessa forma, em uma questdo de cunho histérico.

Apesar desse quadro social, era notdria e crescente a necessi-
dade de reconhecimento de outros direitos trabalhistas aos empregados
domésticos, uma vez que inexistiam motivos para o tratamento desigual
destes, eis que prestam servicos de relevo social e, portanto, devem ser
amparados pelo Direito do Trabalho com equidade em relagao aos de-
mais trabalhadores.

No plano internacional, a Convengédo 189 da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) dispde sobre a igualdade entre os direitos dos
trabalhadores domésticos e os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.

Vale lembrar que um dos objetivos primordiais da OIT ¢ a uni-
formizagao das normas de protegao ao trabalho, sendo certo que os pai-
ses-membros ndo precisam cumprir os preceitos das normas internacio-
nais quando suas regras forem mais favoraveis, conforme dispoe o artigo
19, §8° da Constitui¢ao da OIT.

Nesse diapasao, a EC 72/2013, que alterou o paragrafo tunico
do artigo 7° da Constitui¢ao Federal, e a Lei Complementar 150/2015
representaram, frente as normas internacionais e ao clamor social ine-
rente aos direitos estendidos aos domésticos, um grande avanco para o
Direito do Trabalho, no sentido de garantir maior protegao a classe dos
trabalhadores domésticos. Significaram, portanto, um passo em dire¢do
a plenitude de uma das fun¢des do Direito do Trabalho, qual seja, a fun-
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¢do modernizante e progressista de ampliar as condutas protetivas para
outros segmentos sociais.

Dessa forma, sob o manto dos principios e normas trabalhistas,
a extensdo de novos direitos aos domésticos deixa para trds uma cultura
arraigada em um pensamento escravista e retrogrado.

Conceito de empregado doméstico

A Lei Complementar 150/2015 manteve o conceito de empre-
gado doméstico preceituado na antiga regulagao do trabalho doméstico
(art. 1° da Lei 5.859/72, atualmente revogada), segundo o qual empregado
doméstico é a pessoa fisica que presta servicos de natureza continua (mais
de dois dias) e de finalidade nédo lucrativa a pessoa ou a familia no 4mbito
residencial destas. A subordinacéo juridica, que consiste na dire¢ao da
prestacao dos servigos pelo empregador e ndo se confunde com a “sujei-
¢d0” do empregado ao seu empregador, também deve estar presente nas
relagoes de emprego domeésticas.

Nos ensinamentos da professora Volia Bomfim, “O enquadra-
mento legal (CLT, rural, doméstico ou estatutdrio) de um trabalhador ndo
deve ser analisado pela atividade que exerce e sim para quem trabalha’.
Nesse sentido, “para ser doméstico basta trabalhar para empregador do-
méstico, independentemente da atividade que o empregado doméstico exer-
¢a, isto é, tanto faz se o trabalho é intelectual, manual ou especializado™>.

O essencial, portanto, é que o prestador do servigo trabalhe para
uma pessoa fisica que nao explore a mao de obra do doméstico com intui-
to de lucro, mesmo que os servigos ndo se limitem ao ambito residencial
do empregador (CASSAR, 2013).

2 CASSAR, Vodlia Bomfim. Os novos direitos da empregada doméstica. Revista LTr:
Legislagéo do Trabalho. Séo Paulo, v. 77, n. 4, p. 411-418, abr. 2013.
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No que se refere ao elemento continuidade, a Lei Complementar
150/2015 colocou fim a discussdo que existia na doutrina e na jurispru-
déncia quanto ao tema, disciplinando que o trabalhador doméstico sera
aquele que laborar trés dias na semana ou mais. A contrario sensu, aquele
que trabalhar até dois dias serd considerado autonomo (diarista), ou seja,
sem vinculo de emprego.

Quanto ao elemento pessoalidade, citando Godinho, Jorge Ca-
valcanti Boucinhas Filho e Rubia Zanotelli de Alvarenga observam que
tal elemento ganha destacada intensidade ao colocar a fungao doméstica
no rol das que tém elevada fiducia com respeito a figura do trabalhador,
em funcdo da natureza dos servigos prestados, que sdo estritamente pes-
soais, e do local especifico de sua prestagao, que corresponde ao ambito
familiar doméstico’.

O principio da igualdade e o tratamento conferido a
categoria profissional dos domésticos

O Direito do Trabalho ¢ instrumento de cidadania e visa as-
segurar direitos e garantias aos trabalhadores. Nao obstante, a propria
Constitui¢ao Federal de 1988, até a promulga¢ao da EC 72/2013, limita-
va de forma injustificada, em seu artigo 7°, paragrafo tnico, os direitos
estendidos aos domésticos, em claro detrimento destes em rela¢do aos
trabalhadores urbanos e rurais. Como dito anteriormente, isso decorria
de uma cultura arcaica e retrégrada que desprestigiava o trabalho pres-
tado no ambiente doméstico e cujas consequéncias, infelizmente, ainda
nao foram plenamente superadas.

Nesse contexto, inicialmente torna-se imperioso analisar o con-
ceito de igualdade, o qual, segundo os constitucionalistas, pode ser dividi-

3 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A ampliagdo
da protecgéo juridica dos empregados domésticos. Justiga do Trabalho: Caderno de direito
previdenciario. Porto Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, mai. 2013.
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do em igualdade formal (positivada ou igualdade perante a lei) e igualda-
de material, esta ultima consistente na proibi¢do de distingdes fundadas
em certos fatores, a exemplo do art. 7°, XXX e XXXI da Constituiciao
Federal.

A igualdade é consagrada no caput do artigo 5° da Constitui¢ao
vigente, o qual assim preceitua:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do seu direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga e a propriedade.

Conforme as li¢des de José Afonso da Silva, para o qual a igual-
dade constitui o signo fundamental da democracia, a Constituigao procu-
ra aproximar os conceitos de igualdade formal e material, de modo que a
compreensdo do dispositivo supramencionado ndo deve ser estreita, e sim
aferida com outras normas constitucionais. Sobre o tema, leciona o autor:

Nossas  constitui¢oes, desde o  Império,
inscreveram o principio da igualdade, como
igualdade perante a lei, enunciando que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia
formal, no sentido de que a lei e sua aplicagao
tratam a todos igualmente, sem levar em conta
as distingoes de grupos. A compreensio do
dispositivo vigente, nos termos do art. 5°, caput,

4  Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

()

- proibigdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

- proibigdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de admiss&o do
trabalhador portador de deficiéncia;

126



ndo deve ser assim tdo estreita. O intérprete hd
que aferi-lo com outras normas constitucionais,
conforme apontamos supra e, especialmente,
com as exigéncias da justica social, objetivo da
ordem econémica e da ordem social. Considerd-
lo-emos como isonomia formal para diferencid-lo
da isonomia material, traduzido no art. 7°, XXX
e XXXI, que ja indicamos no n. 1 supra. (SILVA,
2010, p. 214-215)

Nessa senda, embora nosso ordenamento juridico prime pela
igualdade no tratamento conferido aos trabalhadores, respeitadas as par-
ticularidades de cada profissdo, no caso dos domésticos, inexistiam expli-
cagdes plausiveis para o tratamento extremamente desigual que lhes era
conferido no art. 7°, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, antes da
promulgagao da EC 72/2013.

Ora, até mesmo aos trabalhadores avulsos, os quais nao pos-
suem relagdo de emprego, sao estendidos os direitos conferidos aos tra-
balhadores com vinculo empregaticio, com fulcro no art. 7°, XXXIV da
Constituigao vigente, ao passo que os domésticos, além de ndo abrangi-
dos pela CLT, possuiam um rol bastante limitado de direitos em face dos
demais trabalhadores.

A promulgac¢io da EC 72/2013 mostra-se, portanto, como uma
potencial solugdo para o término de tamanha desigualdade e discrimi-
nagao no tratamento dirigido aos domésticos.

Analisando o tema, a Ministra do TST Delaide Alves Miranda
Arantes, assim se posicionou®:

A Emenda Constitucional n° 72/13 traduz
sem duvida um resgate e a quitagdo, embora

5 ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho Decente para os Trabalhadores Domés-
ticos do Brasil e do Mundo. Revista Eletronica do Tribunal Regional do Trabalho da 92
Regido, Parang, v.2, n.17, p. 43-44, abr. 2013.
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parcial, de uma divida enorme do Brasil com os
trabalhadores domésticos. Em encontro recente
com a Deputada Benedita da Silva, concordamos
com a necessidade de um processo evolutivo de
toda a sociedade no que se refere a igualdade de
tratamento do trabalhador doméstico e, como
em todo processo, a evolugado é lenta e gradativa.
Nao é possivel acreditar que a promulga¢do vd
tornar os trabalhadores domésticos signatdrios de
iguais direitos trabalhistas e sociais aos urbanos
e rurais.

Existem peculiaridades proprias do trabalho
doméstico que dificultariam o cumprimento de
todos os preceitos da Consolida¢do das Leis
do Trabalho, pois a CLT destina-se, sobretudo,
as empresas, muitas delas de grande porte,
multinacionais, ou seja, objetiva especialmente
regular as relagoes entre os trabalhadores e o
setor empresarial com fins lucrativos, o setor
produtivo.

E essas singularidades com certeza serdo
contempladas na regulamentacao dos dispositivos
a serem aprovados pelo Congresso Nacional para
a Emenda Constitucional n° 72/13, como tem sido
amplamente abordado. Na regulamentagdo com
certeza serdao realizadas audiéncias publicas e
facultadas essa e outras formas de participagao
democrdtica da sociedade, envolvendo todos os
setores interessados.

Vé-se, dessa forma, que embora a EC 72/2013, juntamente com
a Lei Complementar 150/2015, traduziu um avanco no que diz respeito
aos direitos conferidos aos trabalhadores domésticos, ainda é longo o ca-
minho a se percorrer com vistas a equiparagao dos domésticos em relagao
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aos demais trabalhadores urbanos e rurais, pois nio basta a existéncia das
normas constitucional e legal sem que haja sua plena efetividade (con-
cretizagao dos direitos) e a existéncia de meios para viabilizar os direitos
nela previstos.

Trabalho digno e a Convencdo 189 da OIT como
fonte material da EC 72/2013

Superadas as consideragdes acerca da auséncia de justificativas
para o tratamento desigual conferido aos trabalhadores domésticos, pas-
sa-se a analise do contexto fatico-juridico no qual foi promulgada a EC
72/2013, com especial atengao a Convengao 189 da OIT, a qual representa
importante fonte material da alteragdo constitucional ora estudada.

Trabalho decente e trabalho digno

Antes de tratar da Convencédo 189 da OIT, é importante tra-
car algumas consideragdes sobre o que seria trabalho decente e trabalho
digno.

Para a Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT), trabalho
decente seria:

(...) 0 ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no
trabalho (em especial aqueles definidos como
fundamentais pela Declara¢do Relativa aos
Direitos e Principios Fundamentais no Trabalho
e seu seguimento adotada em 1998: (i) liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociac¢do coletiva; (ii)eliminagdo de todas as
formas de trabalho for¢ado; (iii) abolicao efetiva
do trabalho infantil; (iv) eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego
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e ocupagdo), a promogio do emprego produtivo
e de qualidade, a extensdo da protegao social e o
fortalecimento do didlogo social.®

Discorrendo sobre os novos direitos dos domésticos, Georgenor
de Sousa Franco Filho, define o trabalho decente nos seguintes termos’:

aquele em que nao hd abuso dos direitos minimos
do ser humano enquanto tal, o que ndo o expoe a
situagoes vexatorias, prejudiciais a sua seguranga,
a satde e a higiene, o que lhe garante repouso
razodvel para recuperar a higidez fisica apés uma
jornada de labor.

Juliane Caravieri Martins Gamba, por seu turno, enfatiza que
“a dignidade do trabalhador e o direito ao trabalho digno representam os
pilares do Estado Democritico de Direito”, sendo mais adequada a utiliza-
¢do do termo “trabalho digno” ao invés de “trabalho decente”, pois aquele
esta mais diretamente relacionado a dignidade humana do trabalhador,
dividindo-se em dois aspectos: o intrinseco ou subjetivo e o extrinseco
ou objetivo®.

No primeiro, trabalho digno seria compreendido como um atri-
buto pessoal e psiquico inerente ao ser humano, englobando, por exem-
plo, a satisfagdo do trabalhador em desenvolver determinada atividade.
Noutro giro, na visao objetiva, trabalho digno seria aquele realizado con-
forme as condi¢des materiais previstas na lei latu sensu, tais como re-

6 Organizagéo Internacional do Trabalho. O que é Trabalho Decente. Disponivel em
<http://lwww.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente>. Acesso em: Mar. 2017.

7 FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Os novos direitos do doméstico segundo a
OIT, Repertodrio IOB de Jurisprudéncia, Sdo Paulo, v. 26, n. 7, cd. 2, p. 223, abr. 2013.

8 GAMBA, Juliane Cavalieri Martins. Reflexdes sobre a Convengdo 189 da OIT — tra-
balhadores domésticos — e o recente acérdao do TRT da 22 Regido (horas extras para a
empregada doméstica). Revista Ltr: legislagdo do trabalho, Sao Paulo: Ltr, ano 76, n. 2,
p. 188-201, fev. 2012.
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muneragdo adequada e justa, ndo discriminagéo, limite de duragao de
jornada de trabalho, meio ambiente de trabalho saudavel.

Nesse sentido, conclui Gamba que trabalho digno é:

aquele adequadamente remunerado, exercido em
condicoes de liberdade, igualdade, seguranca,
satisfagdo pessoal e capaz de garantir uma vida
digna ao trabalhador e a sua familia”, asseverando
que “somente o trabalho digno estd intimamente
relacionado ao principio da dignidade da pessoa
humana do trabalhador, sendo a referéncia a
inspirar a incorporac¢dao da Convengdo n. 189 da
OIT sobre os trabalhadores domésticos na ordem
juridica brasileira™

Convencdo 189 da OIT: principais aspectos e sua
importancia como fonte material da EC 72/2013

Consoante informagoes da OIT Brasil, o setor do trabalho do-
méstico sempre foi um dos que apresenta maior déficit de trabalho de-
cente e prote¢ao do trabalho nas legislacdes nacionais em todo o mundo,
motivando a aprovagdo, na centésima reuniao da OIT (2011), da Con-
vengdo 189'.

Referida norma internacional, ratificada pelo Brasil apenas em
2018, busca superar a desigualdade existente entre os trabalhadores do-
mésticos e demais trabalhadores, por meio da amplia¢ao da protecdo
normativa conferida aos domésticos.

9 Ibid, p. 188-201.
10 OIT BRASIL. Passos para a ratificagao da convengao 189 da OIT. Disponivel em:

<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_%208_797.pdf>.
Acesso em: Mar. 2017.
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Lorena de Mello Rezende Colnago, em artigo sobre a Conven-
¢ao 189 da OIT como fonte material da alteracao da legislagao brasileira,
assim sintetiza as principais disposi¢des da Conven¢do em analise:

Em sintese, a norma internacional, que ainda
ndo estd em vigor porque aguarda a ratificagao
dos paises membros da OIT, traz um conceito
amplo de trabalhador doméstico com enfoque
na habitualidade e possibilidade de exclusao de
algumas categorias (art. 1° e 2°).

Além disso, ela aponta a necessidade de
implementagdo das normas e agoes para efetivar
as liberdades sindicais, para reconhecer o direito
a negociagdo coletiva, para eliminar todas as
formas de trabalho forcado ou discriminatério,
no que se inclui a exploragao infantil nesse setor —
proibigao do trabalho doméstico para menores de
18 anos (art. 3° e 4°), o que refor¢a a importancia
da Convengao 182 da OIT, ratificada pelo Brasil
(Decreto 3.597/2000).

Nos artigos 5°, 6° e 7° hd previsao para adogdo de
medidas efetivas que assegurem a prote¢do contra
todas as formas de abuso, condigoes equitativas
de emprego e trabalho com respeito a privacidade
para os que residam juntamente com a familia e
garantia do direito de informagao sobre as normas
que regem o contrato de trabalho, especialmente
jornada, saldrio, periodos de descanso, previsdo
de alimentagdo e moradia. Nesse quesito, o art.
9° garante expressamente o direito de decidir se
o trabalhador doméstico ird ou nao residir com a
familia tomadora de seus servigos.

O art. 10° disciplina a limitagdo da jornada em
igualdade de tratamento aos empregados das
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outras categorias, com adicional de hora extra,
compensagdo de horas e intervalos, enquanto
o art. 11° fixa a obrigatoriedade de wma
remunera¢do minima — jd existente no Brasil
desde a Constitui¢do de 1988 (art.7, IV) —, com
pagamento em dinheiro em intervalos regulares
de um més (art. 12 da Convengao 189 da OIT).

Ha ainda a inser¢ao de normas de prote¢do ao
meio ambiente de trabalho, de forma bem genérica
(art. 13) e da previsio normativa de prote¢do por
meio da seguridade social, com especial aten¢do
a maternidade, em condicoes equivalentes aos
demais trabalhadores (art. 14).

A normativa internacional ainda apresenta uma
preocupacdo com o trabalho dos migrantes (art.
8 e 15), inserindo a obrigatoriedade da oferta de
trabalho escrita, medidas de cooperagdo entre
os Estados-membros e de educagao social a fim
de coibir prdticas abusivas nesse quesito, com
toda uma infraestrutura estatal para receber e
processar as queixas e abusos praticados, bem
como a garantia efetiva do acesso a Justica (art.
16) e a obrigatoriedade de inspegao do trabalho
no dmbito residencial, com respeito a privacidade
(art. 17) 1,

Segundo Alice Monteiro de Barros, os tratados e as convengdes
internacionais incluem-se entre as fontes do Direito do Trabalho, desde
que ratificados pelos paises, tornando-se fontes formais. Por tratados,
explica a autora, entende-se, em sentido amplo, todo acordo de vontade

11 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho doméstico: impressdes sobre a
Convencgao 189 da OIT como fonte material e a alteragédo da legislagao brasileira com
enfoque na limitagdo da jornada de trabalho. Revista Eletrénica do TRT da 92 Regiao:
Trabalho Doméstico, Parana, v.2, 17 ed., p. 46-59, abr.2013, p.49-50.
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entre dois ou mais sujeitos de direito internacional, escrito, com vista
a produzir efeitos juridicos e cuja abrangéncia é dada pela Convengao
de Viena. Ministra a doutrinadora acerca dos tratados e convencdes
internacionais:

Alguns autores, de cujo ponto de vista
compartilhamos, incluem entre as fontes do
Direito do Trabalho os tratados e as convengoes
internacionais, desde que ratificados pelos paises.
Sao fontes formais, mas dependem de ratificagao.
Uma vez ratificadas, passam a integrar o rol
de leis internas do respectivo pais, perdendo
relevancia a distingdo entre fontes internas e de
origem internacional. (BARROS, 2012, p. 91)

As recomendagdes, por sua vez, ndo sdo objeto de ratificacao
e, por isso, nao sdo admitidas como fontes formais. Elas sdo atos que
contém sugestdes destinadas a orientar os legisladores, mas nao criam
obrigacdes e, por tais motivos, sdo vistas por alguns doutrinadores como
fontes materiais. (BARROS, 2012, p. 92).

Quanto as diferencas entre fontes formais e materiais, vale lem-
brar que estas sdo os substratos faticos que imprimem contetudo @ norma
(a exemplo dos fatores culturais), ao passo que aquelas traduzem a exte-
riorizagao dos fatos por meio da regra juridica, podendo ser imposta de
forma coercitiva e obrigando de maneira geral. (BARROS, 2012, p. 82).

Nesse contexto, certo é que a aprovagao da Convengao 189 pela
Organizagao Internacional do Trabalho a transformou em fonte material
do Direito do Trabalho antes mesmo de sua ratificagdo pelo Brasil, visto
que a normatizag¢do internacional intensificou o debate do tema no 4mbi-
to nacional e criou um cenario politico e social favoravel a promulgacao
EC 72/2013 (COLNAGQO, 2013).
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EC 72/2013: Direito ja garantidos e novos direitos
estendidos aos domésticos

De inicio, importa tragar um panorama do contexto no qual foi
promulgada a EC 72/2013. Diferentemente do texto aprovado, o texto
original da PEC 478/10 (niimero da proposta na Camara dos Deputados)
era no sentido de revogar o paragrafo tnico do art. 7° da Constitui¢ao
Federal de 1988, para que todos os direitos previstos no referido artigo
fossem estendidos aos domésticos.

Em audiéncia publica realizada no dia 23 de maio de 2012, a
proposta foi discutida pela Comissao Especial da Igualdade de Direitos
Trabalhistas, que contou com a participagdo do desembargador do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 3* Regido (TRT-MG) Fernando Rios Neto.

Segundo o i. Desembargador, o artigo 7° da Constituigao Fede-
ral nao trata dos domésticos e, apos a revogagao do seu paragrafo uni-
co, ndo seria automatico o entendimento de que os direitos dos demais
empregados seriam validos para eles. Na sua visdo, “O ideal seria alterar
o pardgrafo tinico para estender outros incisos aos domésticos. Além disso,
deveria ser determinada a aplicagdo subsididria da Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) aos domésticos, nos pontos onde for compativel. Nos de-
mais casos, os magistrados analisariam caso a caso”. Outra questao levan-
tada pelo Desembargador Fernando Rios Neto ¢ que alguns dos direitos
elencados no artigo 7° sao incompativeis com os domésticos, a exemplo
da Participa¢io nos Lucros e Resultados, uma vez que “Ndo se concebe a

obtengdo de lucro no dmbito doméstico” 2.

O texto da PEC 66/2012 no Senado Federal, originaria da PEC

478/2008, na Camara dos Deputados, de fato, ndo revogou o paragrafo
unico do art. 7° da Constituicdo Federal, mas apenas alterou sua redagdo

12  Disponivel em <http://www.domtotal.com/noticias/detalhes.php?notld=448846>,
acesso em: Mar. 2017.
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para ‘estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhadores
domésticos e demais trabalhadores urbanos e rurais™.

O relator da PEC 66/2012, deputado Carlos Bezerra, na justifi-
cagdo da referida Proposta de Emenda, enfatizou que a limitacdo dos di-
reitos dos empregados domésticos, permitida pelo paragrafo unico do art.
7°, ¢ uma excrescéncia e deve ser extirpada, pontuando o que se segue:

Sabemos que, seguramente, equalizar o tratamento

juridico entre os empregados domésticos e os
demais trabalhadores elevard os encargos sociais
e trabalhistas. Todavia, o sistema hoje em vigor,
que permite a existéncia de trabalhadores de
segunda categoria, é uma verdadeira nédoa na
Constituicdo democrdtica de 1988 e deve ser
extinto, pois ndo hd justificativa ética para que
possamos conviver por mais tempo com essa
iniquidade.

Antes da promulgagdo da EC 72/2013, eram estendidos aos do-
mésticos os seguintes direitos':

. contrato de trabalho escrito com anotagdo na CTPS, nos termos
da Lei n. 5.859/72, que dispde sobre a profissdo (art. 2°, I), com-
binado com o art. 5° do Decreto regulamentador n. 71.885, de
9.3.1973;

« garantia do saldrio minimo (art. 7°, IV, da Constituigdo),
podendo, todavia, ser ajustada remuneragao superior;

13 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_
mate=109761>, acesso em: Mar. 2017.

14 FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. A Emenda Constitucional N. 72/2013 e o Fu-

turo do Trabalho Doméstico. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido: Trabalho Doméstico,
Parana, v.2, 17 ed., p. 9-31, abr. 2013, p. 13-14
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irredutibilidade de saldrio, conforme o art. 7°, VI, de modo
a nunca receber valor inferior ao ajustado;

13° salario, que é a Gratificagao de Natal, instituida pela
Lei n. 4.090, de 13.07.1962, consagrado no art. 7°, VIII, da
Constituicao;

gozo de licenga a mulher gestante de 120 dias (art. 7°,
XVIII), que ndo se confunde com estabilidade provisoéria e
é beneficio previdenciério;

gozo de licenga paternidade de cinco dias, que o homem
empregado doméstico tem direito, similar a qualquer em-
pregado (art. 7, XIX, da Constituigdo, combinado com o
art.10, §1°, do ADCT);

aviso prévio proporcional em caso de dispensa sem justa
causa, na forma do art. 7°, XXI, da Constitui¢do, observada
aregra da Lei n. 12.506, de 13.10.2011;

repouso semanal remunerado, preferencialmente (néo ne-
cessariamente) aos domingos, como consta do art. 7°, XV;

férias com acréscimo de 1/3, na forma do art. 7°, XVII, ca-
bendo duas observagdes: 1) as faltas ao servigo, durante o
periodo aquisitivo, servem de balizador para os dias de gozo
devidos (art. 130 da CLT); e, 2) apesar de divergéncia dou-
trindria, tem sido admitida a possibilidade de o empregado
doméstico converter em pecunia (venda) 1/3 das férias a
gozar, como previsto no art. 143 da CLT;

aposentadoria, que é beneficio previdenciario garantido
pelo art. 7°, XXIV, da Constituicio; e,
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» integracdo a previdéncia social, como consignado no final
do paragrafo unico do art. 7° constitucional.

« garantia de emprego a gestante, a chamada estabilidade pro-
visdria, desde a confirmacao da gravidez até cinco meses
apos o parto, consagrada no art. 4°-A, da Lei n. 5.859/72,
acrescentado pela Lei n. 11.324, de 19.7.2006, que ndo se
confunde com a licenga gestante, referida acima.

Apés a promulgacido da EC 72/2013, aos 02 de abril de 2013,
referido rol de direitos assegurados aos domésticos foi ampliado®, e os
seguintes direitos foram atribuidos expressamente, e de forma imediata'®,
aos trabalhadores domésticos'”:

» garantia de saldrio, nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel (art. 7°, inc. VII);

» prote¢do do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retencéo dolosa (art. 7°, inc. X);

o duracio do trabalho normal ndo superior a oito horas dia-
rias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagao

15 Art. 7°, Paragrafo unico, da CRFB/1988: “Sao assegurados a categoria dos traba-
Ihadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIll, XV, XVI, XVII,
XVIII, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢bes esta-
belecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigagdes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relagao de trabalho e suas peculiaridades, os pre-
vistos nos incisos |, II, Ill, IX, XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integragado a previdéncia
social.” (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

16 Segundo o art. 5°, §1°, da CRFB/1988, “As normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicagcéo imediata”, como é o caso dos direitos contidos no art. 7°
da CRFB/1988.

17 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A amplia-

¢ao da protegéo juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de
direito previdenciario. Porto Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 98-99.
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de horarios e a redu¢ao da jornada, mediante acordo ou
convengdo coletiva de trabalho (art.7°. inc. XIII);

o remuneragdo do servico extraordindario superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal (art. 7°, inc. XVI);

o reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga (art.7°, inc. XXII);

o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de tra-
balho (art. 7°, inc. XXVI);

« proibicao de diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes
e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil (art. 7°, inc. XXX);

« proibi¢ao de qualquer discriminagao no tocante a saldrio e
critérios de admissao do trabalhador portador de deficién-
cia (art. 7°, inc. XXX);

o proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos (art. 7°, inc. XXXI).

Os seguintes direitos dependiam de regulamentacdo futura para
que pudessem ser aplicados aos domésticos,'® pois o proprio legislador
assim excepcionou:

« relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria

ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que

18 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A amplia-
¢ao da protegao juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de
direito previdenciario. Porto Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 99.
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prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos
(art. 7°, inc. I);

» seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario
(art. 7°, inc. II);

« fundo de garantia do tempo de servigo (art. 7°, inc. III);

« remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno (art.
7°, inc. IX);

 saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei (art. 7°, inc. XII);

« assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até cinco anos de idade em creches e pré-escolas
(art. 70, inc. XXV);

« seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa (art. 7°, inc. XXVIII).

Por fim, vale registrar que nao foram conferidos aos domésticos,
por meio da EC 72/2013, os direitos previstos nos incisos V (piso salarial)
e XXIX (prescri¢ao trabalhista) do art. 7° da CRFB/1988, embora se veri-
fique a aplicagao deste tltimo em razdo do costume e, apds o advento da
Lei Complementar 150/2015, devido a regulamentacao legal da matéria
(artigo 43 da LC 150/2015).

140



Nova regulacdo do trabalho doméstico (Lei
Complementar 150/2015)

Pretende-se, neste ponto do trabalho, analisar as principais ino-
vagoes trazidas pela Lei Complementar 150/2015, a qual regulou os direi-
tos conferidos aos trabalhadores domésticos, e as dificuldades para sua
plena efetivagao.

Jornada de trabalho

Sem sombra de duvida, dentre os novos direitos estendidos aos
trabalhadores domésticos, o direito a percep¢do, como extras, das horas
trabalhadas além da 82 didria e 44* semanal, é um dos mais polémicos,
haja vista as dificuldades para fiscalizacao e controle da jornada, bem
como as peculiaridades inerentes ao trabalho doméstico.

Inicialmente, quanto ao controle de jornada, ocorreram inu-
meras discussoes. Para alguns, o controle de jornada seria necessario
independentemente do nimero de trabalhadores, pois a regra a época
insculpida no art. 74, § 2°, da CLT" nio seria aplicavel aos domésticos
em virtude do disposto no art. 7°, “a’, da CLT, que exclui referida classe
de trabalhadores da esfera normativa da CLT. Com base no mesmo
argumento, havia quem defendia justamente o contrario, ou seja, que,
por auséncia de norma especifica regulando o tema, nio seria obrigatdrio

o controle de jornada (BOUCINHAS FILHO e ALVARENGA, 2013).

Com o advento da Lei Complementar 150/2015, a aplicagao
subsididria da CLT a relagdo de emprego doméstica foi expressamen-

19 Art. 74, § 2°, da CLT - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatéria a anotagdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou
eletrénico, conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo
haver pré-assinalagéo do periodo de repouso.
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te autorizada, desde que respeitadas as peculiaridades inerentes a esses
contratos.

O art. 74, § 2° da CLT, na redac¢io anterior a Lei 13.467/2017, es-
tabelece a obrigatoriedade do controle de jornada, por meio de anotagao
dos horarios de entrada e saida, apenas para os estabelecimentos de mais
de dez trabalhadores. Em tais casos, os cartdes de ponto nio podem ser
briténicos, isto é, ndo podem conter registros simétricos/invariaveis dos
horarios de entrada e saida, sob pena de serem destituidos de valor pro-
bante. E este, alids, o entendimento consubstanciado na Stmula 338 do
TST. Além disso, “ndo serdo descontadas nem computadas como jornada
extraordindria as variagoes de hordrio no registro de ponto ndo excedentes
de cinco minutos, observado o limite mdximo de dez minutos didrios” (art.
58, §1°, da CLT e Simula 366 do TST).

Nao ha davidas de que o nimero de empregadores domésticos
que possui mais de 10 empregados é extremamente pequeno, razdo pela
qual o controle dos horérios cumpridos pelo trabalhador poderia ser bas-
tante prejudicado.

Isso porque, ausente a obrigatoriedade de controle de ponto pelo
empregador que conta com menos de 10 empregados, o 6nus de provar o
labor em sobrejornada ficaria totalmente a cargo do trabalhador, o qual,
em caso de eventual ajuizamento de reclamatdria trabalhista, deveria pro-
duzir prova robusta, perante a Justica do Trabalho, para comprovar suas
alegagoes (art. 818 da CLT).

Diante de tal panorama, a Lei Complementar 150/2015 imp0s
ao empregador a obrigac¢ao de anotagao dos horarios de entrada e saida
em registro manual, mecénico ou eletronico (artigo 12 da LC 150/2015),
evitando, dessa forma, a prova diabélica. E dizer que o legislador confe-
riu ao empregador doméstico melhor aptidao para a produgio da prova,
recaindo sobre este o 6nus de provar a auséncia de labor em sobretempo
mediante a apresentagdo dos respectivos cartoes de ponto.
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No que concerne a fiscalizagao, é certo que, na maioria dos ca-
sos, o trabalhador doméstico desempenha suas atividades sem a presenga
do empregador, o qual deixa sua casa nas maos de seu empregado para
poder trabalhar. Nesses casos, pode-se dizer que ha uma verdadeira de-
pendéncia cruzada, em que o empregador depende dos servigos do em-
pregado doméstico para poder, ele proprio, desempenhar suas atividades
em seu emprego assalariado.

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 assegura a
inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI, da CRFB/1988%), tem-se que a
fiscalizagao do MTE resta comprometida no ambiente doméstico, cons-
tituindo uma dificuldade a ser enfrentada para a plena efetividade dos
direitos estendidos aos domésticos.

Intervalo intrajornada

A fiscalizagao da fruigdo regular do intervalo minimo intrajor-
nada segue as mesmas dificuldades acima analisadas, com a peculiaridade
de que a concessdo do intervalo intrajornada é um dever do empregador,
ao qual compete inclusive a fiscalizagdo do gozo pelo empregado do re-
ferido periodo.

Ocorre que, muitas vezes, o empregador doméstico nao possui
condigoes para fiscalizar se o empregado usufruiu regularmente o inter-
valo intrajornada, sendo certo que, muitas vezes, o proprio obreiro opta
pelo ndo cumprimento do intervalo para repouso e alimentaciao, com
vistas ao término da jornada mais cedo, ja que o intervalo nao é compu-
tado na duragdo da jornada.

20 Art. 5° Xl, da CRFB/1988 - a casa € asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;
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A par de tais dificuldades, de acordo com as disposi¢oes trazidas
pela Lei Complementar 150/2015 (artigo 13), o empregado doméstico
tem direito a concessdo de intervalo de, no minimo, 1 (uma) hora e, no
maximo, 2 (duas) horas, podendo ser reduzido para 30 minutos mediante
acordo escrito entre empregado e empregador.

E importante deixar claro, nesse passo, que a jurisprudéncia an-
terior ao advento da Lei 13.467/2017 nio aceitava a redugao do intervalo
por acordo ou convencio coletiva, consoante Simula 437 do TST, mas
a nova regulamentagao legal do trabalho doméstico autorizou expressa-
mente tal reducio.

Logo, no que se refere ao intervalo intrajornada, certo é que a
Lei Complementar 150/2015 buscou atender aos anseios de ambas as
partes da relacdo de emprego doméstico, pautando-se notoriamente no
principio da razoabilidade.

Trabalhador que vive e/ou dorme no local de trabalho

Como bem abordado por Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e
Rubia Zanotelli de Alvarenga em artigo sobre a ampliagao dos direitos
dos domésticos, em se tratando de trabalhador doméstico que vive e/ou
dorme no local de trabalho, este fato, por si s6, ndo caracteriza que este
empregado esteja o tempo todo a disposi¢ao de seu empregador?'.

Assim, o que se deve perquirir é a frui¢do regular do periodo
destinado ao repouso do trabalhador, o qual pode optar por permanecer
ou ndo no local de trabalho durante seu tempo livre. Certo é que, se o
trabalhador fosse obrigado a sair de seu local de trabalho nos periodos
destinados ao seu descanso, muitos trabalhadores seriam prejudicados,

21 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A amplia-
¢ao da protegéo juridica dos empregados domésticos. Justica do Trabalho: Caderno de
direito previdenciario. Porto Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 100-101.
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por nao possuirem outro local para ficar, como ocorre, muitas vezes, com
empregadas domésticas que saem do interior para laborar nas capitais.

Nessa perspectiva, apenas se o periodo de descanso for desres-
peitado, o empregado doméstico fara jus ao recebimento de horas extras.
As principais especificidades previstas na LC 150/2015 para os traba-
lhadores que vivem e/ou dormem no local de trabalho podem ser assim
sintetizadas:

1. Intervalo Intrajornada: Se o empregado residir no local de
trabalho, é possivel o fracionamento do intervalo intra-
jornada em dois periodos, desde que cada um deles tenha,
no minimo, 1 hora até o limite de 4 horas diarias. Portanto,
para esses empregados domésticos, é possivel a concessdo
de intervalo por periodo superior a 2 horas didrias (art. 13,
§1°, LC n° 150/2015).

2. Férias: Ainda que o empregado, no periodo de férias, nao
preste sérvios a pessoa ou a familia, permite-se sua perma-
néncia no local de trabalho, uma vez que também o local de
sua residéncia (art. 17, §5°, LC n° 150/2015).

3. Despesas com moradia: Tendo em vista que o empregado
reside no local de trabalho para a prestagdo do servigo e ndo
corresponde a remuneracio pelo trabalho realizado, ndo é
permitido o desconto do valor da moradia do saldrio do
empregado (art.18, §1°, LC n° 150/2015).

4. Direitos sobre a moradia: O fornecimento da moradia pelo
empregador doméstico na prépria residéncia ou em mora-
da anexa nao gera nenhum direito de posse ou proprieda-
de sobre a referida moradia (art. 18, §4°, LC n° 150/2015).
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Nesse sentido, ndo ha a possibilidade de se gerar aquisigao
do imével por usucapido. >

H4, ainda, quem defenda a aplica¢ao, por analogia, do art. 244
da CLT? para os casos em que o empregado doméstico durma na resi-
déncia para, em uma eventualidade, atender as necessidades do servico,
como é comum ocorrer com enfermeiras, babas e cuidadores de idosos®.

Compensacdo de jornada

Anteriormente a entrada em vigéncia da Lei Complementar
150/2015, prevalecia na doutrina o posicionamento de que eventual acor-
do entre empregador e empregado para compensagio da duragdo do tra-
balho somente seria licito se fosse por escrito e se a compensagdo fosse
feita dentro da propria semana, cuja duragdo do trabalho nao poderia
superar 44 horas, respeitado o limite maximo de duas horas extras por
dia, conforme estabelece o art. 59, caput, da CLT. Banco de horas, contu-
do, somente seria admissivel se a previsao tivesse sido acordada coletiva-
mente com o sindicato da categoria. Este era o entendimento defendido

22 CORREIA, Henrique. Direito do Trabalho. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2016.

23 Art. 244. As estradas de ferro poderéo ter empregados extranumerarios, de sobre-
-aviso e de prontidao, para executarem servigos imprevistos ou para substituicdes de
outros empregados que faltem a escala organizada.

()

§ 3° Considera-se de “prontiddo” o empregado que ficar nas dependéncias da estrada,
aguardando ordens. A escala de prontiddo sera, no maximo, de doze horas. As horas de
prontidao serdo, para todos os efeitos, contadas a razdo de 2/3 (dois tergos) do salario-

-hora normal.

24 Nesse sentido, Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e Rubia Zanotelli de Alvarenga.

146



por Jorge Cavalcanti Boucinhas Filho e Rubia Zanotelli de Alvarenga®,
Volia Bonfim e Alexandre Nery de Oliveira®.

Nesse contexto, a Nova Lei dos Domésticos inovou ao prever
a possibilidade de institui¢ido de banco de horas (compensacao anual)
mediante simples acordo escrito entre empregado e empregador, dife-
rentemente do que ocorre com os demais trabalhadores (Sumula 85, V,
do TST). Assim disciplina a LC 150/2015: .

Art. 20

()

§ 4o Poderd ser dispensado o acréscimo de
saldrio e instituido regime de compensagdo de
horas, mediante acordo escrito entre empregador
e empregado, se o excesso de horas de um dia for
compensado em outro dia.

$ 50 No regime de compensagdo previsto no § 4o:

I- serd devido o pagamento, como horas
extraordindrias, na forma do § 1o, das primeiras
40 (quarenta) horas mensais excedentes ao
hordrio normal de trabalho;

II- das 40 (quarenta) horas referidas no inciso
L, poderdo ser deduzidas, sem o correspondente
pagamento, as horas nao trabalhadas, em fungdo
de redugdo do hordrio normal de trabalho ou de

25 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A amplia-
¢ao da protegéo juridica dos empregados domeésticos. Justica do Trabalho: Caderno de
direito previdenciario. Porto Alegre, v. 30, n. 353, p. 87-108, maio 2013, p. 99-100.

26 OLIVEIRA, Alexandre Nery de. A relagéo de trabalho doméstico segundo a Emenda

Constitucional n® 72. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido: Trabalho Doméstico, Para-
na, v.2, 17 ed., p. 93-104, abr. 2013, p. 100.
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dia atil ndo trabalhado, durante o més;

III- o saldo de horas que excederem as 40
(quarenta) primeiras horas mensais de que trata
o inciso I, com a dedugdo prevista no inciso II,
quando for o caso, serd compensado no periodo
mdximo de 1 (um) ano.

Vale ressaltar, ainda, que a LC 150/2015, em seu artigo 10, pre-
viu a faculdade de as partes, mediante acordo escrito, estabelecerem ho-
rario de trabalho em regime de 12x36, com as seguintes peculiaridades:
possibilidade de indenizagdo dos intervalos para repouso e alimentagao
e de serem considerados compensados os feriados e as prorrogagoes

noturnas.

Calculo das horas extras e reflexos

Outra questdo que merece ser levantada diz respeito ao calculo
das horas extras a serem pagas e seus reflexos. Certo é que a maioria dos
empregadores domésticos ndo possui conhecimento sobre os divisores e
formulas utilizados para apuragdo das horas extras e reflexos em parcelas
contratuais e rescisoOrias, dentre as quais se destacam os repousos sema-
nais remunerados, 13° saldrios, férias mais 1/3, aviso prévio e FGTS+40%.

A Sumula 347 do C. TST, por exemplo, assim dispde: “O cdl-
culo do valor das horas extras habituais, para efeito de reflexos em verbas
trabalhistas, observard o niimero de horas efetivamente prestadas e a ele
aplica-se o valor do saldrio-hora da época do pagamento daquelas verbas”.

Sem falar da hora noturna reduzida, de 52 minutos e 30 segun-

dos para aqueles que trabalham das 22 horas de um dia até as 5 horas do
dia seguinte (art. 14 da LC 150/2015).
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Verifica-se, pois, que existe grande probabilidade de os empre-
gadores domésticos enfrentarem enorme dificuldade para o pagamento
das horas extras laboradas e seus reflexos, diante da complexidade para
apuragdo das horas extras e reflexos correlatos.

No caso de um trabalhador que cumpre jornada semanal de 44
horas, por exemplo, devera ser utilizado o divisor 220 para apurag¢io do
valor do saldrio-hora e, sobre este valor, acrescido o adicional constitu-
cional de 50%. Vale, ainda, lembrar que deve ser respeitado o valor do
salario-minimo hora” e que o adicional noturno (no percentual de 20%
sobre a hora normal, art. 14 da LC 150/2015) integra a base de calculo
das horas extras.

Nesse panorama, é forcoso concluir que, para a plena efetivida-
de do direito em comento, as regras atinentes ao calculo das horas extras
deverdo ser amplamente divulgadas e explicadas a populagio leiga, com
vistas a conscientiza¢do desta.

Conclusao

Conforme demonstrado ao longo do trabalho, a Emenda Cons-
titucional 72/2013 representa o apice da evolucdo dos direitos dos traba-
lhadores domésticos no Brasil e importante marco civilizatorio no que diz
respeito aos direitos conferidos a esta classe de trabalhadores.

27  Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

()

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao, educagéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;(...).
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Embora nosso ordenamento juridico prime pela igualdade no
tratamento conferido aos trabalhadores, respeitadas as particularidades
de cada profissdo, no caso dos domésticos, inexistiam explica¢des plausi-
veis para o tratamento extremamente desigual que lhes era conferido no
art. 7°, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, antes da promulgacao
da EC 72/2013.

Consoante informag¢des da OIT Brasil, o setor do trabalho do-
méstico sempre foi um dos que apresenta maior déficit de trabalho de-
cente e prote¢do do trabalho nas legislagdes nacionais em todo o mundo,
motivando a aprova¢do, na centésima reuniao da OIT (2011), da Con-
vengao 189%.

A aprovagiao da referida Convengao pela Organizagdo Interna-
cional do Trabalho a transformou em fonte material do Direito do Traba-
lho antes mesmo de sua ratificagdo pelo Brasil, visto que a normatizagao
internacional intensificou o debate do tema no ambito nacional e criou
um cendrio politico e social favoravel a promulga¢do EC 72/2013 (COL-
NAGO, 2013).

Apos a promulgacdo da EC 72/2013, aos 02 de abril de 2013,
o rol de direitos assegurados aos domésticos foi ampliado®, sendo que,
enquanto alguns direitos foram atribuidos expressamente e de forma
imediata aos trabalhadores domésticos, outros ainda dependiam de re-

28 OIT BRASIL. Passos para a ratificagdo da convengao 189 da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/notas_oit_%208_797.pdf>.
Acesso em: Mar. 2017.

29 Art. 7°, Paragrafo unico, da CRFB/1988: “Sao assegurados a categoria dos traba-
Ihadores domeésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIll, XV, XVI, XVII,
XV, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIIl e, atendidas as condi¢des esta-
belecidas em lei e observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, decorrentes da relagédo de trabalho e suas peculiaridades, os pre-
vistos nos incisos I, II, 11, IX, XII, XXV e XXVIIl, bem como a sua integragéo a previdéncia
social.” (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 72, de 2013)
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gulamentagdo futura para que pudessem ser aplicados, pois o proprio
legislador assim excepcionou.

Entretanto, alguns questionamentos surgiram apos a alteragao
constitucional trazida pela EC 72/2013, especificamente quanto as difi-
culdades para a plena efetivagdo de alguns dos direitos conferidos aos
trabalhadores domésticos, a exemplo do pagamento, como extras, das
horas laboradas além da 82 di4ria e 44® semanal. Nesse cendrio, entrou
em vigor a Lei Complementar 150/2015, que regulamentou os direitos
conferidos aos trabalhadores domésticos.

Assim, apesar de a EC 72/2013 e a Lei Complementar 150/2015
traduzirem um avango no que diz respeito aos direitos conferidos aos
trabalhadores domésticos, ainda é longo o caminho a se percorrer com
vistas a equiparacao dos domésticos em relagao aos demais trabalhadores
urbanos e rurais, pois ndo basta a existéncia das normas constitucional e
legal sem que haja sua plena efetividade (concretizagdo dos direitos) e a
existéncia de meios para viabilizar os direitos nela previstos.

Nio se pode perder de vista, contudo, que, conquanto a EC
72/2013 e Lei Complementar 150/2015 agreguem maior complexidade
as relacoes de trabalho doméstico e aumentem os encargos dos emprega-
dores, o custo a ser suportado por estes ndo pode servir de entrave a pro-
mogdo da dignidade da pessoa humana e a corregdo de injustigas histo-
ricas, sobretudo porque vivemos em um Estado Democratico de Direito.

Nao restam duvidas, portanto, que as alteragdes trazidas pela
EC 72/2013 e pela Lei Complementar 150/2015 nada mais sao do que
um importante passo para a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria, na qual impera como principio fundamental a dignidade da
pessoa humana.
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Resumo

O presente artigo busca apresentar as abordagens literarias
quanto ao impacto da pandemia do COVID-19 no mercado de trabalho
das mulheres, bem como analisar a desigualdade de género apresentada
durante a crise pandémica através de um levantamento de dados em fon-
tes secundarias como IBGE e IPEA, com recorte de indicadores quanto
a populaciao em idade de trabalhar acima de 14 anos, nivel de ocupagao
de pessoas dentro da faixa etdria acima de 14 anos e taxa de desocupa-
¢do no mercado de trabalho do Brasil, de forma desagregada por género,
nos anos 2019 a 2022. A Pandemia do coronavirus impactou a sociedade
como um todo, aumentou a crise humanitaria, social, politica, econdmica
e, principalmente, sanitaria no Brasil. Nesse contexto, as perdas de opor-
tunidades sdo inevitaveis e um dos grupos mais afetados foi o das mu-
lheres. Esta pesquisa evidencia o grau de vulnerabilidade da mulher que
esta inserida no mercado de trabalho. Os dados apontam para o impacto
negativo no mundo do trabalho das mulheres, em que as desigualdades
de género sdo muito persistentes, e as disparidades entre homens e mu-
lheres permanecem elevadas.

Palavras-chave: pandemia; mercado de trabalho; mulheres; desigualdade.

INTRODUCAO

O estudo proposto trata de analisar os reflexos da pandemia
da COVID-19 na participacio das mulheres no mercado de trabalho no
Brasil, abrangendo a desigualdade de género. Para tanto, sio abordados
os aspectos historicos, tendo como objetivo uma analise da inser¢ao das
mulheres no mercado de trabalho, partindo-se dos séculos passados até
o século XXI. Ademais, analisa-se a evolu¢do normativa a luz da prote-
¢ao ao labor da mulher no &mbito constitucional, notadamente quanto
as garantias fundamentais. Busca-se, ainda, apresentar alguns pontos da
desigualdade de género, pontuando-se a segrega¢do ocupacional no in-
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tuito de compreender a existéncia da discriminagao indireta no mercado
de trabalho das mulheres, o revés alcan¢ado ao progresso conquistado
pelas mulheres nos postos de servi¢os nos tltimos anos, muito em razio
do COVID-19, com a intensificagao do panorama desigual em relagdo
ao sujeito masculino.

Tem-se como problema de pesquisa: Como a pandemia do Co-
vid-19 intensificou a desigualdade de género no mercado de trabalho?
Como hipétese, tem-se que a discriminagdo da mulher no mercado de
trabalho é fato histdrico e que, durante o periodo da pandemia do co-
vid-19, a desigualdade se fez presente de maneira mais acentuada. O ob-
jetivo geral da pesquisa é avaliar o impacto da pandemia do Covid-19
no mercado de trabalho da mulher. Como objetivos especificos, propde-
-se: analisar o impacto da pandemia nas mulheres acima de 14 anos, em
idade de trabalhar; analisar o impacto da pandemia nas mulheres ocu-
padas acima de 14 anos e analisar a taxa de desocupagdo das mulheres
no periodo pandémico. A metodologia aplicada é quantitativa quanto a
natureza, explicativa quanto aos fins, utilizando-se como meios pesquisas
bibliograficas, artigos cientificos, organiza¢des internacionais, normativos
legais, para além de coleta de dados no Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Estatistica (IBGE).

MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO:
ASPECTOS HISTORICOS

A mulher iniciou sua conquista no mercado de trabalho no sé-
culo XIX, mas seu espago no mercado de trabalho foi intensificado com
as I e I Guerras Mundiais diante da auséncia de seus conjuges, entdo con-
vocados para os campos de batalha. Devido a viuvez e a incapacidade fi-
sica e mental dos combatentes sobreviventes, as mulheres foram for¢adas
a assumir as responsabilidades econdmicas da familia. Certo que a busca
da liberdade e igualdade feminina se edificaram e a Revolu¢ao France-
sa foi o apice desta busca. Os ideais revolucionarios feministas como a
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igualdade entre homem e mulher, a declaragdo de liberdade, seguranga,
resisténcia a opressdo e acesso ao poder e a justica foram perseguidos
fortemente neste periodo (GODQY, 2015). GOUGES (1971), autora da
Declaragao dos Direitos da Mulher e da Cidada, foi impulsionadora do
feminismo na época.

A Revolugio industrial propiciou as mulheres encontrarem seu
lugar no mundo moderno. Deu-se inicio a emancipagdo feminina. Como
relata BEAUVOIR (1980) “foi pelo trabalho que a mulher cobriu em
grande parte a distdncia que a separava do homem; s6 o trabalho pode
assegurar-lhe uma liberdade concreta” Com o fortalecimento do sistema
capitalista no século XIX, surgiram altera¢des no processo produtivo das
empresas. O desenvolvimento tecnoldgico e o crescimento industrial exi-
giram a organizagao do trabalho desempenhado pela mulher. Um consi-
deravel nimero de méo de obra feminina foi transferido para as fabricas.

E inevitavel que as mulheres sintam cada vez mais a necessidade
de uma identidade social que ndo seja exclusivamente definida a partir
do papel econdmico do homem, fato que passou a ser mais observado
no inicio do século XX.

Segundo SANTOS (2006, p.65-152):

No comecgo do século XX, as transformagoes
internacionais provocam expansdao do capitalismo
industrial, movimentam os costumes urbanos nas
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, surge
o cinema, aumentam o ntmero de jornais, o
comércio e as fabricas absorvem cada vez mais
mulheres. As mulheres de classe média comegam
a trabalhar como professoras, enfermeiras,
telefonistas etc. Nos anos 30, as mulheres
comegaram a ter, em maior nimero, acesso a
alguns direitos humanos, tais como ensino médio
e superior e o direito a votar e ser votada.
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Na linha temporal, perpassando até a década de 1970, no pano-
rama da Terceira Revolugao Industrial com enfoque nas tecnologias di-
gitais, as mulheres se apresentam nos escritorios, nas faculdades e ingres-
sam em profissdes antes reservadas aos homens. Os saldrios, ainda baixos,
melhoraram (atingindo 60% do salario médio masculino). Atualmente,
na chamada Quarta Revolu¢ao Industrial, conhecida como Era da Robé-
tica ou Inddstria 4.0 ha uma esperanca de mudanca nos papéis especificos
de género, revertendo os esteredtipos, sem que prevaleca a segregacio
por sexo, focando apenas no talento das pessoas, embora no advento da
pandemia do COVID-19 o mercado de trabalho tenha sofrido severos
impactos, consequentemente crescentes taxas de desemprego, atingindo
majoritariamente as mulheres (Vagas For Business, 2023).

A inser¢do da mulher no mercado de trabalho no Brasil foi tar-
dia, deu-se ap6s a Segunda Guerra Mundial. Logo depois da Revolugao
de 1930, diante da necessidade de organizar os direitos trabalhistas, foi
criado o Decreto lei n°. 24.417 que versava sobre a situagao das mulheres
no mercado de trabalho. A partir da Republica Nova, aparecem os pri-
meiros direitos das mulheres na esfera laboral e elas ganharam espagos,
ndo apenas no ambiente do trabalho. “Consolidaram-se, por exemplo,
jornada de trabalho reduzida, melhoria de saldrios, protecao a materni-
dade, igualdade nos exercicios das mesmas atividades em relagao aos ho-
mens” (UCHOA, 2016). Somente em 1988, com a Constituicdo Federal,
foi autorizada a institui¢do da cidadania e dos direitos humanos para as
mulheres brasileiras.

GARANTIAS FUNDAMENTAIS A LUZ DA
PROTECAO A MULHER

Os direitos fundamentais hoje sdo de suma importancia para
organizar normativamente as regras escritas quanto ao individuo, no que
tange ao direito da igualdade.
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SILVA (2010, p.178) preceitua:

Direitos fundamentais consistem nos principios
que resumem a visio de mundo e oferecem
suporte a ideologia politica de cada ordenamento
juridico. Presta-se para designar, enquanto
direito positivado, as prerrogativas e instituicoes
concretizadas em garantias de convivéncia
digna, livre e igual de todas as pessoas. Diz-se
Sfundamental porque apontam situagéoes juridicas
sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo
convive, nem sobrevive, sob pena de perder ou
mitigar sua condi¢do humana. Imprescindiveis
a todos, por igual, devendo ser ndo apenas
reconhecidos, mas eficazmente concretizados.

A esses direitos correlacionam-se algumas caracteristicas pro-
prias: a historicidade, fruto da histdria do homem; a inalienabilidade, in-
transferivel e inegociavel, pois ndo possui conteudo econdmico; a impres-
critibilidade, condi¢ao exigivel, sempre tera for¢a, ainda que nao exercida
por algum tempo; e a irrenunciabilidade, ato as vezes nio exercido, mas
nunca podera ser renunciado. Portanto, os direitos reconhecidos e alca-
dos no texto constitucional como fundamentais, sdo cobertos dessa co-
notagdo de imprescindibilidade para o regular e sadio desenvolvimento
da sociedade como um todo.

Por seu turno, CANOTILHO (1983, p. 55-85) ensina que os Di-
reitos Fundamentais, incluindo o da Igualdade, tem por base aquilo que
ele chamou de Sistema Constitucional Positivo, proporcionando toda a
base para sustentacdo desse direito. Reza o art. 60 da CF/88 em seu § 4°,
inciso IV: “Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente
a abolir os direitos e garantias fundamentais”. A Constitui¢ao Federal de
1988 confere uma protecdo toda especial a esses direitos, deixando bas-
tante evidente que essas normas tém aplicagdo imediata. Essa protegao
ndo é somente contra atos ilegais do legislador ordinario, mas também
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diante de um poder reformador. Estd inserida nas Clausulas Pétreas. In-
concebivel, pois, em pleno século XXI, admitir-se qualquer tipo de dis-
criminagdo, seja de qualquer natureza.

Vale ressaltar, ainda, o Principio da Impessoalidade expresso
no art. 37 da nossa Carta Magna de 1988, como uma forma de manter a
democracia em seu estado pleno, separando e respeitando direitos indivi-
duais e coletivos. Este principio transcendeu a esfera puiblica quando con-
sagrado ético nas decisdes administrativas privadas. Preserva a qualidade
de vida do individuo, proporcionando-lhe exercer uma justa protecao a
sua cidadania. Neste mesmo plano de Justica, ndo se pode deixar de falar
do Principio da Igualdade, que coaduna com o Principio da Impessoali-
dade, ambos previstos constitucionalmente, no art. 5°.

A respeito do tema discorre JUNIOR (2023, p. 636):

O direito a igualdade é o direito que todos tém
de ser tratados igualmente na medida em que se
igualem, quer perante a ordem juridica (igualdade
material), pois todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Desta forma, os
doutrinadores estabelecem a diferenga entre
o conceito formal e material do principio da
igualdade. Neste diapasdo ¢é estabelecida a
Igualdade na lei e perante ela.

A igualdade observada na lei estd diretamente relacionada com
as normas juridicas pré-estabelecidas, nao podendo conter diferengas sem
a tutela dos constituintes, o destinatdrio e o legislador, impedido de im-
petrar fatores de ordens discriminatérias na elaborac¢do da lei (JUNIOR,
2023, p.638). A igualdade perante a lei estd vinculada a norma legal. Ela
devera ser observada aplicando-se aos sujeitos idéntica situagao juridica,
destinada ao intérprete da lei, ou aquele com poder de policia, sendo de-
feso aplicar essa norma de forma discriminada (JUNIOR, 2023, p.638).
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FRISCHEINSEN (2007, p.19), assevera que, “a igualdade ma-
terial ocorrera através da norma efetivada’, no que resulta na diminui-
¢ao das desigualdades sociais e na promogao do bem de todos, sem
preconceitos. Seguindo essa linha de pensamento, a igualdade material é
ainda vista na Carta Magna no seu artigo 7°, incisos XXX e XXXI (SILVA,
2006, p.215).

Como se pode observar, a Constitui¢cdo Federal de 1988 veio
promover uma protec¢do especial aquelas pessoas que se encontram em
condigdes desfavoraveis em rela¢do aos demais sujeitos da sociedade, tais
como as pessoas com deficiéncias, as mulheres etc. A norma veio procu-
rar igualar os desiguais na medida de suas desigualdades. Sobre o tema,
afirma SILVA (2001, p.210):

As constituicoes s6 tém reconhecido a igualdade
no seu sentido juridico-formal, igualdade perante
a lei. A Constitui¢do de 1988 abre o capitulo dos
seus direitos individuais com o principio de que
“todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza” (art. 5° caput).

Desse modo, o legislador enfatiza a igualdade de direitos e
obrigagoes entre homens e mulheres, imprime sua vontade de extinguir
quaisquer tipos de discriminac¢ao e elege para todos a igualdade mate-
rial. A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, os direitos fundamentais
passaram a ser tratados como nucleo de protecdo da dignidade da pessoa
humana. No que se refere a discrimina¢ao da mulher, a dominante cultu-
ra juridica nao considerou que a Carta Magna pudesse suprimir condu-
tas discriminatdrias contra o género feminino nas relagdes de emprego
(GODINHO, 2013).

Esta pesquisa evidencia que o trabalho das mulheres possui o
estigma da desigualdade, apesar da evolugéo legislativa sobre o tema. Elas
estdo mais sujeitas a trabalhar na informalidade, assim como expostas a
segregacdo ocupacional e ao desemprego, principalmente em situagéo de
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crise econdmica, ou até mesmo em crise sanitdria, como sera apresentado
no decorrer deste estudo (BERTOLIN, 2014).

DESIGUALDADES DE GENERO NO MERCADO DE
TRABALHO

A persisténcia da segregagdo vertical e horizontal e das desigual-
dades indiretas no mercado de trabalho das mulheres parece vislumbrar
em trajetorias laborais caracterizadas entre a precariedade, a informalida-
de e a polarizagdo crescente no grupo de mulheres ocupadas. Neste sen-
tido, além do eixo da desigualdade de classe social, percebem-se outros
eixos de desigualdade: o eixo da etnia - aumento da desigualdade entre os
negros, nativos e imigrantes; e o eixo da idade - perpetuando o processo
de transi¢ao para o emprego estavel.

Vale enfatizar o aumento da atividade laboral das mulheres,
muito embora sua presen¢a no mercado de trabalho ainda seja inferior
a dos homens. Evidencia-se, também, a discriminacéo trabalhista indi-
reta, veiculada pela disparidade salarial e assédio sexual, e as multiplas
faces da subordinagdo feminina, expressa através da precariedade labo-
ral. Incontestavel a continuidade da segrega¢do ocupacional. Segregacao
horizontal, visualizada pela concentragdo do emprego feminino em se-
tores com menor prestigio e piores condi¢des de trabalho. E a segrega-
¢do vertical, expressa pela presenca desigual de mulheres e homens na
hierarquia empresarial, com reduzida presenca feminina na lideran¢a da
gestao. Enquanto os indices de masculinidade se distribuem entre as mais
variadas ocupagdes, estudos apontam que os setores com maior taxa de
feminizacdo sdo: atividades domésticas, satide, servicos sociais e educagdo
(ZAPELINE, 2023).

As mulheres presentes na Administragao Publica concentram-

-se em areas especificas, geralmente aquelas relacionadas ao trabalho as-
sistencial (saude, ensino nao universitario e cuidados pessoais) e tarefas
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administrativas. Ou seja, voltam a ocupar as areas tradicionalmente con-
sideradas como trabalho feminino. Sendo igualmente marcante a distri-
buigdo feminina segundo a hierarquia laboral (OIT, 2022).

De acordo com NOVAIS (2013, p.12): “o0 mercado, aparente-
mente, ainda define determinadas fun¢des como as mais masculinas ou
mais femininas, fazendo com que homens e mulheres nao ocupem, ne-
cessariamente, 0 mesmo tipo de trabalho”. Essa tendéncia de concentra-
¢ao dos trabalhadores em segmentos distintos, provocada pela assimetria
na contratagio, baseada em certas caracteristicas, como sexo, cor, nacio-
nalidade e qualificagdo profissional, é identificada pela expressao “gueto
ocupacional” (NEVES, 2000).

IMPACTO DA PANDEMIA DO COVID-19 NO
MERCADO DETRABALHO DA MULHER

A pandemia do Covid-19 afetou de forma inédita, sistematica e
multidimensional quase todos os paises do mundo, provocando impac-
tos sem precedentes no campo da satde, da economia, da educagio, das
relacdes sociais, do turismo, da cultura, dentre outros setores. A crise
econdmica trouxe as perdas de empregos sem precedentes para mulheres
e homens. As mulheres sofreram perdas desproporcionais de emprego e
renda, inclusive por causa de sua representagdo nos setores mais atingi-
dos, pois estdo inseridas, predominantemente, nos servicos pessoais e
domiciliares, tais como: empregos domésticos, vendedoras a domicilio,
balconistas, escriturarias, professoras. Trata-se de atividades que foram
fortemente afetadas pelas orientagdes de isolamento social.

A desaceleragio do crescimento global, aumento dos riscos de-
vido as mudancas climaticas, os conflitos e os efeitos prolongados do
COVID-19 significaram um revés importante para o progresso alcanga-
do pelas mulheres no mercado de trabalho nos ultimos anos, com efeito
desproporcional sobre suas vidas e os meios de subsisténcia. A realidade
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imposta pela crise sanitaria do COVID-19 intensificou um panorama
bastante desigual. Em momentos de crise as mulheres sao as primeiras a
perderem seus empregos.

Embora seja essencialmente uma crise global de
satide, a pandemia do coronavirus representa,
também, wma crise econdmica sem precedentes,
com efeitos especialmente devastadores em paises
periféricos efou em desenvolvimento. Segundo
relatério da Organiza¢do para a Cooperacgio e
Desenvolvimento Econdmico - OECD (2020),
mulheres sdo mais vulnerdveis a qualquer crise
que acarrete perda ouredugado de renda: mulheres
ganham menos, tém menos acesso a beneficios
previdencidrios, e sdo maioria dentre as familias
monoparentais, estdo mais representadas no
mercado informal de trabalho e suas taxas de
pobreza sao mais altas. (BARROSO, 2020, p.84-
94).

Segundo SAFFIOTI (1987, p.9):

Torna-se clara a atribuicdo, por parte da
sociedade, do espaco doméstico a mulher.
Trabalhando em troca de um saldrio ou ndo, na
fdbrica, no escritério, na escola, no comércio,
ou a domicilio, como é o caso de mulheres que
costuram, fazem croché, tricé, doces e salgados, a
mulher socialmente responsdvel pela manutencgao
da ordem da residéncia e pela criagdo educagiao
dos filhos. Assim, por maiores que sejam as
diferengas de renda encontradas no seio do
contingente feminino, permanece esta identidade
bdsica entre todas as mulheres.

A pandemia do COVID-19 langou luz sobre as grandes lacunas
de género na qualidade do emprego, especialmente para as muitas mu-
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lheres que trabalham em setores e ocupagdes feminizadas e na economia
informal. Mesmo antes da pandemia, os empregos com alta concentragao
de mulheres eram caracterizados por baixos salarios, longas jornadas de
trabalho, oportunidades limitadas de progressao na carreira e exposi¢ao
a riscos ocupacionais de saude e seguranca, além de violéncia e assédio.
Quando a pandemia chegou, essas tendéncias colocaram as trabalhadoras
em maior risco de serem demitidas, ocorreu uma redugao significativa
de suas horas de trabalho e uma maior deterioragdo de suas condigdes
de trabalho. Trabalhadores migrantes, minorias étnicas e raciais, idosos,
pessoas com deficiéncia e imunossuprimidas (com HIV e AIDS) também
viram a qualidade de seus empregos prejudicada (JUBILUT, 2020).

Segundo a ONU News (2021), nas Américas houve queda de
9,4% na taxa de emprego entre mulheres, sendo a regidao mais afetada
desde o inicio da pandemia. A segunda maior redugéo foi vista nos Esta-
dos Arabes: entre 2019 e 2020, o total de mulheres trabalhando foi 4,1%
menor e o de homens, 1,8% menor. Na Europa e na Asia Central, o nivel
de emprego entre elas caiu 2,5% e na Africa a queda foi de 1,9%. No con-
tinente africano, a taxa de emprego entre os homens praticamente nao
apresentou mudangas, com reduc¢ao de apenas 0,1%.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa quantitativa quanto a natureza, expli-
cativa quanto aos fins, utilizando-se como meios pesquisas bibliograficas,
artigos cientificos, organizagdes internacionais, normativos legais, para
além de coleta de dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domi-
cilios Continua, do Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica (IBGE),
selecionados de forma probalistica, referente a média apurada anualmen-
te, partindo dos dados por trimestralidade dos anos de 2019 a 2021, de
forma desagregada por género, tendo o Brasil como o espago geografico.
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Foram utilizados como indicadores a populacdo em idade de
trabalhar acima de 14 anos; nivel de ocupagao das pessoas acima da idade
de 14 anos e taxa de desocupagao, desagregados por género. Apds a cole-
ta de dados, os indicadores foram organizados em gréficos, onde foram
tracadas colunas representativas dos percentuais de homens, mulheres e
a regiao (Brasil). Na analise de cada indicador foi avaliada a situagdo do
mercado de trabalho da mulher frente 4 pandemia do Covid-19.

OBJETIVOS

O Objetivo geral da pesquisa é avaliar o impacto da pandemia
do Covid-19 no mercado de trabalho da mulher. Como objetivos espe-
cificos temos: 1) Analisar o impacto da pandemia nas mulheres acima
de 14 anos em idade de trabalhar; 2) Analisar o impacto da pandemia
nas mulheres ocupadas acima de 14 anos e analisar; 3) Analisar a taxa de
desocupacio das mulheres no periodo pandémico.

RESULTADOS

Para subsidiar o trabalho ora apresentado, obteve-se a coleta
de dados no sitio eletronico do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), utilizando-se da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios Continua (PNADC), cujos dados sdo por trimestralidade. Foi
avaliado o corte temporal de 2019 a 2022, apurando-se a média anual a
partir da trimestralidade do periodo em estudo, desagregada por géne-
ro, considerando o ano de 2019 como o periodo anterior & pandemia do
Covid-19, haja vista o reconhecimento oficial do estado de calamidade
publica por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.
Utilizou-se como indicadores de forma desagregada por género e nivel
Brasil: 1) populagdo em idade de trabalhar acima de 14 anos; 2) nivel de
ocupacdo de pessoas dentro da faixa etdria acima de 14 anos e 3) taxa de
desocupagio, que corresponde ao percentual de pessoas desocupadas em
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relagdo as pessoas na for¢a de trabalho. Apds, foi realizada a analise por
género com foco em analisar os objetivos especificos propostos.

Grafico |
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Observa-se que a populagdo feminina em idade de trabalhar aci-
ma de 14 anos diminuiu durante o periodo pandémico, de 2020 a 2022,
em relagdo a 2019, terminando o ano de 2022 no percentual de 51,7%,
enquanto que em 2019 apontava 52,5%. Durante o ano de 2021 teve um
leve aumento para 52,48% em relagao a 2020. Ao revés, a populagao mas-
culina teve aumento em todo o periodo de 2020 a 2022, em relagdo ao
ano anterior a pandemia, terminando em 2022 com 48,3% frente aos
47,5% em 2019.

Nota-se que, mesmo apds o fim da emergéncia sanitaria decre-
tada pelo Ministério da Saude, o crescimento das atividades economicas
a partir de 2022 e, ainda, apesar das variagdes supracitadas, a forga de
trabalho feminina em idade de trabalhar acima dos 14 anos diminuiu em
comparagdo com a populagdo masculina.
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Grafico 2
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As mulheres ocupadas acima de 14 anos tiveram uma baixa sig-
nificativa interanual entre 2020 e 2021, 40,5% e 42,35%, respectivamente,
considerando este o pior periodo da pandemia do Covid-19. Em 2019 o
percentual de ocupagao era de 45,73%. A populagao laboral masculina
também apresenta queda nesse indicador, mas apenas no primeiro ano da
pandemia (2020), chegando ao percentual de 59,35% em relagdo a 2019
com 64,4%. No entanto, em 2021 e 2022 voltou a aumentar a ocupagao,
terminando o ano de 2022 em 66,98%.

O ano de 2022 apresentou crescimento nas oportunidades de
emprego, muito devido ao fim da crise sanitdria e retorno da economia.
No entanto, as mulheres permaneceram em inferioridade em relagdo aos
homens, terminando 2022 com 46,85% e os homens com 66,98%, com
nitida discrepancia. Da andlise dos graficos supra, conclui-se que houve
mais contratacao de homens em detrimento de contratacao de mulheres.
O que ja era um fato verificado antes da pandemia, se intensificou no
periodo da crise sanitaria.
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Grafico 3
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O grafico 3 mostra que as mulheres tiveram uma alta consi-
deravel na taxa de desocupac¢io, notadamente nos anos de 2020 e 2021,
chegando aos percentuais de 15,65% e 16,2%, respectivamente. Em 2019
a taxa de desocupagido feminina era de 14%. A taxa de desocupagido dos
homens também teve uma eleva¢ao no mesmo periodo de 2020 e 2021,
apontando 11,78% e 10,75%, em relacdo a 2019 com 10,1%.

Em 2022, a taxa de desocupagido voltou a cair para as mulheres
(11,53%) e homens (7,5%). Pode-se observar também que ocorreu um
decréscimo no nivel de desocupagao da populagao em geral em 9,25%.
Todavia, o percentual de decréscimo da taxa de desocupagdo feminina é
muito inferior em rela¢ao a popula¢ao masculina. Portanto, em que pese
a recuperagao do trabalho como um todo, as mulheres continuam em
nitida desvantagem em relagao aos homens. Mais uma vez, resta demons-
trado que houve um incentivo maior a contratacao da for¢a de trabalho
masculina, e mesmo a dispensa de mulheres durante a pandemia, ficando
estas prejudicadas no mercado de trabalho, como mostram os graficos.
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DISCUSSAO

Em linhas gerais, pode-se observar como a pandemia do Co-
vid-19 impactou o mercado de trabalho das mulheres, aumentando o
abismo histérico da desigualdade por género.

Em pesquisa realizada pelo Dieese (2022), observou-se que his-
toricamente as mulheres sempre ocuparam posi¢oes mais vulneraveis no
mercado de trabalho, o que néo foi diferente na pandemia do Covid-19.
Foi demonstrado que no 3° trimestre de 2021 a forga de trabalho femi-
nina contava com 1.106 mil mulheres a menos que no mesmo periodo
do ano de 2019, ou seja, caiu de 47.504 mil para 46.398 mil. Isso reforga
que parte expressiva das mulheres saliu do mercado de trabalho durante
o periodo pandémico.

Ainda de acordo com o Dieese (2022), 1.670 mil mulheres nio
estavam em situagao de ocupagdo em 2021 e as desocupadas ou que nao
conseguiram colocagdo no mercado de trabalho em 2021 aumentaram
em 564 mil em relagdo a 2019. Em termos percentuais, a taxa de desocu-
pacao feminina entre 2019 e 2021 aumentou de 14,3% para 15,9%, ja a
taxa de desocupagdo dos homens teve pouquissima variagao, entre 10,0%
em 2019 e 10,1% em 2021. Analisou-se que no mesmo periodo entre 2019
e 2021, o total de mulheres assalariadas diminuiu em (-4,7%), o que foi
também observado no setor publico (-3,4%). No 3° trimestre de 2021, as
mulheres com carteira de trabalho assinada eram de 49,4%, enquanto que
os homens eram de 45,3%.

Em analise desagregada por desocupagido, o IPEA (outubro de
2022, p. 19) constatou, num recorte interanual de 2019 a 2022, por gé-
nero, que houve queda do desemprego para a popula¢ao masculina de
11,6% para 7,5%, e para as mulheres de 17,7% para 11,6%. E factivel a dis-
paridade entre géneros no mercado de trabalho, ainda mais em tempos de
crise. Ja em 2018 a taxa de desocupagio entre homens e mulheres era de
3,2 pontos percentuais (BARROSO, 2020). A pandemia do novo corona-
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virus langa luz sobre desigualdades existentes e persistentes na nossa so-
ciedade (ONU MULHERES BRASIL a, 2020 apud SANTOS, 2021, p.11).

Varios sdo os fatores intrinsecos que levam ao cendrio de desi-
gualdade de género no mercado de trabalho. Sao preconceitos enraizados
historicamente, licenga maternidade, que pesa no or¢amento da empresa
ao ter que contratar substituto, licengas para cuidar de filhos doentes,
assédio no ambiente laboral, lockdown que para o publico feminino foi
mais ameagador, uma vez que muitas mulheres tiveram que enfrentar o
desemprego e cuidados com a familia, inexisténcia de politicas ptblicas
efetivas para calibrar a desigualdade de género, ou seja, tudo perpassa por
problemas sociais, econdmicos e politicos.

Ainda de acordo com SANTOS, (2021, p. 11):

(...) sdo as mulheres que tém recebido o maior
impacto com a atual crise, pois estdo mais expostas
ao risco de contaminagdo e as vulnerabilidades
sociais decorrentes da pandemia, tais como: o
desemprego, a violéncia, a falta de acesso aos
servigos de satide e o aumento da pobreza.

Na pesquisa publicada pela OPS (2022), observou-se:

Os efeitos da pandemia foram generalizados e, no
caso das mulheres e das raparigas, as condicoes
pioraram em todos os aspectos. As mulheres
estdo a perder os seus meios de subsisténcia mais
rapidamente, porque trabalham nos sectores
econdmicos mais afectados. De acordo com um
relatorio da Entidade das Nagées Unidas para
a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres (ONU-Mulheres) e do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
actualmente cerca de 435 milhoes de mulheres
e raparigas vivem com menos de 1,90 doélares
por dia, o que inclui 47 milhoes de pessoas
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mergulharam na pobreza como resultado da
COVID-19 (tradugdo nossa)’.

De toda a discussdo, resta evidenciada a disparidade do impacto
da pandemia do Covid-19 no mercado de trabalho como um todo, e, par-
tindo para uma analise desagregada por género, as estatisticas mostram
praticamente em todo o recorte temporal de 2019 a 2022, que as mulhe-
res sofreram com perda de posto de trabalho, o que néo foi percebido de
maneira tio evidente para os homens.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As evidéncias encontradas neste estudo, através de referenciais
teoricos e dados estatisticos, demonstram que uma propor¢ao maior de
empregos femininos foi perdida devido & pandemia da COVID-19. Ficou
demonstrado, a partir dos dados estatisticos, que a pandemia do Co-
vid-19 intensificou a desigualdade de género no mercado de trabalho. Os
objetivos gerais e especificos analisados comprovaram a desigualdade de
género intensificada no periodo pandémico e pés-pandemia.

Demonstrou-se que sdo necessarios esforgos politicos para ga-
rantir o retorno das mulheres ao mercado de trabalho, com oportuni-
dades de trabalho decentes e politicas de enfrentamento da desigualda-
de por género, de ambito horizontal e vertical. Nao havendo empenho
nesse campo, pode-se agravar, ainda mais, o panorama apresentado por

1 Los efectos de la pandemia han sido generalizados y, para el caso de las mujeres y las
nifas, las condiciones han empeorado en todos los ambitos. Las mujeres estan perdiendo
sus medios de vida con mayor rapidez, porque se desempefian en los sectores econémi-
cos mas afectados. De acuerdo con un informe de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), actualmente alrededor de 435 millones
de mujeres y nifias viven con menos de 1,90 délares estadounidenses por dia, cifra que
incluye 47 millones de personas sumidas en la pobreza como resultado de la COVID-19.

172



este estudo e as mulheres ficarem preteridas nos esfor¢os de recuperagio,
consequentemente, aumentando as desigualdades de género em termos
de acesso e qualidade de emprego.

As ponderagodes sobre a igualdade de género necessitam estar
intrinsecas na concepg¢io, desenvolvimento, implementagéao e resultados
de todos os programas e estratégias, nas politicas, nas leis e regulamentos,
implementados como resposta e recuperagdo do COVID-19. Os esfor-
¢os de politicas publicas devem ser direcionados para a implementacio
de estratégias sensiveis ao género, visando o emprego pleno, produtivo
e trabalho decente, livremente escolhido para todos, com foco nas ne-
cessidades dos mais vulneraveis e mais atingidos pela pandemia. Uma
recuperacgao equitativa e rica em empregos, mercados de trabalho nao
discriminatdrios e economias inclusivas sdo o tinico caminho para criar
resiliéncia a crises como a pandemia do COVID-19.

Expandir a cobertura das politicas de atendimento a todas as
mulheres e homens ¢ crucial para a promogao da igualdade de oportu-
nidades e tratamento no emprego e na ocupagao, garantindo assim uma
recuperagio transformadora de género da crise do COVID-19, com pro-
tecdo social adequada e sustentavel para todos, a fim de reduzir a atual
lacuna de género na cobertura da protegdo social.

Nio ¢ objetivo deste artigo apresentar as discussoes das politicas
publicas a serem enfrentadas para a inser¢do da mulher no mercado de
trabalho, mas apresentar brevemente alguns dados da desigualdade de
género e promover um debate sobre a discriminagao trabalhista indireta
em relagdo ao homem e a mulher. E que ele contribua para construgdo
acerca das relagdes de género e novas possibilidades de pesquisa, visando
maior igualdade entre homens e mulheres nos diversos contextos sociais.
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Resumo

Entre 2020 e 2022, segundo dados do Conselho Nacional de Jus-
tica, cerca de 200 (duzentos) mil novos processos relacionados a pratica
de assédio moral no trabalho foram ajuizados na Justica do Trabalho bra-
sileira. O assédio moral caracteriza-se por um conjunto de condutas lesi-
vas cometidas contra o trabalhador, capazes de causar intenso sofrimento
psiquico. Esse comportamento pode variar desde gritos e insultos, ava-
liagdes de desempenho injustas e negativas, ndo atribuicdo de atividades
e proibi¢do de contato com outros colegas, ou até mesmo desafios exage-
rados, atribuindo atividades mais complexas, com instru¢des confusas.
Atitudes que se repetem por longos periodos. E é sendo objeto de assédio
moral que o trabalhador precisa reconhecer o comportamento, e colher
provas que o caracterizem e mensurem. Este nao é um desafio simples.
As vezes, nem mesmo especialistas conseguem comprovar a existéncia de
assédio moral; e, mesmo que isto seja provado e seja judicializada uma
acao, é pouco provavel que a solugdo seja suficiente para proporcionar
qualquer conforto a vitima. Esta pesquisa busca identificar a contribui¢ao
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da judicializagdo para o combate ao assédio moral no ambiente de traba-
lho. Tratando, entre outros pontos, de identificar nos processos analisados
os elementos que caracterizam a conduta nociva praticada e mensurar
os danos morais ou extrapatrimoniais gerados, bem como o valor da
indenizagdo ou reparagao. Para tanto, foram analisados quarenta e seis
processos, dentre as novas demandas apresentadas ao Tribunal Regional
do Trabalho da 62 Regido (TRT-6), que ja tiveram decisdo em primeira
instancia, durante o primeiro semestre de 2023.

Palavras-chave: Assédio Moral; direito do trabalho; judicializacdo do dano extrapatrimo-
nial.

INTRODUCAO

Ha quem defenda que o assédio moral no ambiente de trabalho
seja uma pratica de gestdo, a exemplo de Thereza Cristina Gosdal (GOS-
DAL & SOBOLL, 2009) e Terezinha Martins dos Santos Souza (SOU-
ZA & DUCATTI, 2013); pratica esta utilizada como ferramenta para se
atingir os objetivos organizacionais de produtividade e resultados. Ou
ainda, que ocorre quando a institui¢do se omite diante das agdes de assé-
dio, como defende a Professora Margarida Barreto (FREITAS, HELOANI
& BARRETO, 2008). Em uma defini¢do de assédio moral mais incisiva,
Marcia Guedes compara-o a um terror psicoldgico, uma “agao estrategi-
camente desenvolvida para destruir psicologicamente a vitima e com isso
afasta-la do mundo do trabalho” (GUEDES, 2003, p. 162). Como elemen-
to ilustrativo, o assédio moral pode ser comparado ao Phajaan’, praticado
na Tailandia, cuja crueldade e resultado levam a anulagdo diante da vida,
uma criatura tao forte, inteligente e sensivel como um elefante.

1 O Phajaan refere-se a domesticagao dos elefantes, que depois viram atragao turistica.
O processo se resume a um condicionamento no qual o elefante, desde muito jovem,
permanece por um longo periodo submetido a tortura, a privacao de alimentos e ao
aprisionamento. Durante este tempo, ele recebe alimento apenas de uma pessoa, o
mahout, e termina por se render completamente a este que sera seu treinador por toda
a vida. Na lingua inglesa, a pratica passou a ser denominada de breaking the spirit of
elephants, ou em portugués: quebrando a alma dos elefantes.
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Destaque-se que, segundo dados do Conselho Nacional de Jus-
tica (CNJ, 2023), foram ajuizados na justica brasileira, entre os anos de
2020 e 2022, mais de 200.000 (duzentos mil) novos processos, entre aque-
les classificados como potencialmente capazes de gerar para o empre-
gador, a responsabilidade pela indenizagdo por dano moral causado ao
trabalhador, em decorréncia de assédio moral. Ocorre que, a0 mesmo
tempo em que se condena a pratica daquilo que passou a ser nomeado
como a industria do dano moral, tem o judicidrio brasileiro demonstrado
dificuldade em perceber a real dimensio e intensidade do dano moral
originado a partir do assédio moral no trabalho. O que termina por levar
a ndo identificacdo de formas diversas de reparagdo do dano e de coibi-
¢do de novos casos de assédio moral, bem como a valores irrisérios, em
relagdo a reparagdo monetaria.

Como ensina Maria Helena Diniz (DINIZ, 2003, p. 84), o dano
moral é caracterizado como aquele que provoca lesdo contra interesses
nao patrimoniais de pessoa fisica ou juridica. Ocorre que o dano moral
pode ser consequéncia de diversas situagdes. Assim, um palestrante que
deixa de cumprir um compromisso profissional, pelo cancelamento de
um voo pela companhia aérea, acarretando uma série de prejuizos, tanto
financeiros, quanto a sua imagem, a impossibilidade de realizagao dos
contatos previstos etc.; sofre dano moral. Por outro lado, um empregado
que, em determinado momento, é humilhado aos berros por um chefe
destemperado, também sofre dano moral. Assim como um empregado,
que rotineiramente ¢ alvo dos desmandos e xingamentos de um chefe as-
sediador, sendo submetido por longo periodo a esta situagdo degradante,
também sofre dano moral.

O dano moral provocado pelas trés situacdes mencionadas, en-
tretanto, sdo absolutamente distintos quanto a sua capacidade nociva. E
preciso adiantar que o assédio moral nao é algo simples de se identificar;
tampouco o dano moral por ele gerado. Vivenciado dentro de um am-
biente organizacional, por nuances tnicas, sutis e sensiveis, fica ainda
mais dificil de ser caracterizado.
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O dano moral aqui colocado em evidéncia é aquele capaz de
ir muito além de um mero dissabor. Também néo é aquele que gera um
dano real, mas de facil reparagio, sendo passivel de indenizacdo, e de ra-
pido esquecimento depois de superado o conflito. E falando em conflito,
ja se pode adiantar que conflito ndo se confunde com assédio. O dano
moral aqui tratado é aquele que agride o individuo na sua dignidade,
atingindo-lhe os direitos da personalidade, como a honra, a esséncia da
vida, a liberdade.

Em efeito, Sérgio Cavalieri Filho esclarece em relagdo ao dano
moral, a luz da Constitui¢ao vigente, que este se configura como uma
agressdo a dignidade humana; e como tal, ndo advém de um “mero dis-
sabor, aborrecimento, magoa ou irritagao ou sensibilidade exacerbada”
(CAVALIERI 2012, p. 93). Sendo preciso, para sua caracterizagdo, que
a dor e sofrimento provocados interfiram “intensamente no comporta-
mento psicoldgico do individuo, causando-lhe afligoes, angustia e dese-
quilibrio em seu bem-estar” (CAVALIERI, 2012, p. 93). Foram mantidas
as declaragdes in verbis, uma vez que estas tomaram ampla repercussao
na doutrina e jurisprudéncia.

Destacam-se aqui trés situagdes peculiares. A primeira em rela-
¢do a capacidade de se identificar juridicamente a ocorréncia do assédio
moral, dentro de um amplo escopo de variaveis, que envolve uma série
de delimitagdes conceituais acerca do dano e dos bens extrapatrimoniais
atingidos; a segunda, em relagdo a capacidade de se mensurar os danos
morais decorrentes deste assédio; e a terceira, em relagao a se chegar as
formas de reparagdo ou compensagdo a vitima.

O exposto até aqui, evidencia a complexidade da aplicagao do
tema as decisoes judiciais e ao entendimento jurisprudencial formado.
Nesta seara ndo é incomum que um consumidor venha a receber por
danos morais provocados por uma relagdo comercial pontual, ainda que
desastrosa, valor monetario similar ou ainda maior do que um trabalha-
dor que tenha sido vitima de forte e prolongado assédio moral.
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O assédio moral ndo é um elemento de simples conceituagio.
Por isso, nesta pesquisa escolheu-se langar mao de alguns dos autores que
mais se destacam no tema, para se chegar a uma melhor aproximacao
desta defini¢ao. Para Marie-France Hirigoyen, o assédio moral é

definido como qualquer conduta abusiva (gesto,
palavra, comportamento, atitude...) que atente,
por sua repeticio ou sistematiza¢do, contra
a dignidade ou integridade psiquica ou fisica
de uma pessoa, ameacando seu emprego ou
degradando o clima de trabalho (HIRIGOYEN,
2010), p. 17).

Também Sonia Nascimento aborda a questdo da conduta abu-
siva indicando ainda que o assédio moral se caracteriza por ser uma
conduta

de natureza psicologica, que atenta contra
a dignidade psiquica, de forma repetitiva e
prolongada, e que expoe o trabalhador a situagoes
humilhantes e constrangedoras, capazes de
causar ofensa a personalidade, a dignidade ou
a integridade psiquica, e que tenha por efeito
excluir a posicao do empregado no emprego ou
deteriorar o ambiente de trabalho, durante a
jornada de trabalho e no exercicio de suas fungoes
(NASCIMENTO, 2004, p. 922).

Em efeito, para que seja considerado assédio moral, ndo basta a
conduta abusiva, nem o dano psicolégico ou moral pontual; mas é preciso
que a agdo se repita e se repita de forma prolongada, reiteradamente; o
que nos traz a ideia da frequéncia da conduta abusiva. Nao hd uma métri-
ca exata. Pois a repeti¢cdo prolonga o dano. Bitencourt nos ensina que “no
crime permanente, embora a agdo praticada seja unica, ela nio se esgota
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na execugao, cOmMo ocorre nos crimes instantdneos, mas se prolonga no
tempo” (BITENCOURT, 2015, p. 724). Nesse mesmo sentido, pode-se
considerar, que reverberam também os atos do assédio moral.

Hirigoyen (HIRIGOYEN, 2011, pp. 75-76) destaca que faz uso
o assediador de procedimentos que se traduzem em armadilhas psico-
légicas, as mesmas utilizadas nos campos de concentragao e que conti-
nuam em uso nos regimes totalitdrios. Ja Alice Barros (BARROS, 2016,
p. 604) apresenta em detalhes o que define como sendo comportamentos
configuradores do assédio moral, que, tamanha a sua precisao, foram

transcritos in verbis:

o Técnicas de relacionamento — O assediador nao dirige o
olhar nem a palavra a vitima, nem sequer para um bom
dia; comunica-se com ela por bilhetes, impedindo-a de se
expressar. A vitima é interrompida, frequentemente pelo
superior hierdrquico ou por colegas, muitas vezes com gri-
tos e recriminagdes; ndo a encaram, ignoram sua presenca,
dirigindo-se, exclusivamente, a outros. E comum também
aproveitarem uma saida rapida da vitima para deixarem
uma tarefa em sua mesa, sem solicitar-lhe pessoalmente a
execugdo do trabalho.

o Técnicas de isolamento - sio atribuidas a vitima funcoes
que a isolam ou deixam-na sem qualquer atividade, exata-
mente para evitar que mantenha contato com colegas de
trabalho e obtenha deles a solidariedade ou manifestacéo
de apoio.

o Técnicas de ataque — que se traduzem por atos que visam a
desacreditar e/ou a desqualificar a vitima diante dos colegas
ou clientes da empresa. Essa técnica de assédio moral im-
plica, por exemplo, conferir a vitima tarefas de grande com-
plexidade para serem executadas em curto lapso de tempo,
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com o fim de demonstrar a sua incompeténcia ou exigir-lhe
tarefas absolutamente incompativeis com a sua qualificagdo
funcional e fora das atribui¢oes de seu cargo.

o Técnicas punitivas — colocam a vitima sob pressao, como
por exemplo, por um simples erro cometido, elabora-se um
relatdrio contra ela.

Laura Caldas, por sua vez, aponta o assédio moral como sendo
a mais prejudicial das violéncias, onde

Os arranjos institucionais estimulam relagéoes de
dominagao e deimposicao de sentidos; e favorecem
a gestdao domedo, dainjiria e do stress. (...) Nessas
organizagoes, algozes de personalidade perversa
sao utilizados como mecanismos de controle de
trabalhadores (CALDAS, 2021, p. 346).

Mendanha, Bernardes e Shiozawa (MEDALHA, BERNARDES
& SHIOZAWA, 2018), de forma mais objetiva, destacam cinco condutas
que identificam o assédio moral: (1) Impossibilitar uma comunicagdo
adequada com a vitima, recusando a comunicagao direta; (2) Isolar a viti-
ma; (3) Atacar a reputagdo da vitima; (4) Degradar as condi¢oes de traba-
lho; e (5) Atacar diretamente a satide da vitima com uma efetiva violéncia.

Ocorre que, como alertam Roberto Heloani e Margarida Barre-
to, 0 que pode ndo parecer grave, para um observador, é capaz de causar
“microtraumas psicologicos, incessantes, frequentes, que incidem duran-
te meses e, nao raro, anos a fio” (HELOANI & BARRETO, 2018, p. 65).
Destaquem-se aqui duas palavras: incessantes — em relagao as condutas,
e microtraumas — em relagao aos efeitos.

Quanto aos efeitos do assédio moral, o Tribunal Superior do

Trabalho (TST, 2022, p. 13) destaca, entre outros pontos, o surgimento
de doencas psicossomaticas e impactos nas relagdes sociais, além de con-
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sequéncias para a organizac¢do, em relagdo a reducgdo da produtividade,
licengas médicas, rotatividade de pessoal; bem como custos com trata-
mentos médicos.

Chiesse chama atencao para o fato de que, em consequéncia
do assédio sofrido, a vitima pode vir a sofrer com dependéncias quimi-
cas, transtornos psicc’)ticos, ou ainda com o transtorno de estresse pc’)s—
-traumatico (TEPT). Citando Fiorelli, Fiorelli e Malhadas Junior, destaca
Chiesse que

As feridas da alma ndo saram de um momento
para o outro e deixam cicatrizes permanentes
(..). Elas constituem a base de sentimentos
profundamente  arraigados, cujas  imagens
somente serdo atenuadas se e quando forem
substituidas por outras mais poderosas, capazes
de encobrir as chagas incrustradas no fundo do
psiquismo (CHIESSE, 2016, apud FIORELLI,
FIORELLI &> MALHADAS JUNIOR, 2007, p.
181).

E preciso se considerar, entretanto, que nem toda conduta que
gera dor ou desconforto no ambiente de trabalho, pode ser classificada
como um elemento caracterizador do assédio moral. O TRF-1 citando
Hirigoyen (TRF1, 2019 apud HIRIGOYEN, 2006, p. 24). destaca algu-
mas destas condutas nocivas que nio caracterizam, necessariamente, o
assédio moral. Sdo elas:

« O estresse profissional é um fator geralmente confundido
com assédio. Apesar de o assédio produzir estresse, o que
geralmente o caracteriza ¢ a md inten¢do de que o assediado
¢ objeto, fato inexistente no estresse que ndo tem por causa
o assédio;
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e O conflito é outro fator normalmente confundido com as-
sédio. O assédio existe exatamente porque nenhum conflito
pode ser estabelecido. No conflito, as discordéncias podem
ser expressas e o didlogo é aberto; no assédio, tudo ¢ velado,
oculto e implicito;

« Gestdo por injiria é a forma de tratamento que alguns ad-
ministradores dispensam a seus subordinados, agindo de
modo desrespeitoso e bruto. O que diferencia a gestdo por
injuria do assédio é que ela atinge todos os empregados,
sem distin¢cao?;

« Asagressoes pontuais sdo violéncias, porém nao sao assé-
dio, pois o assédio pressupde, como ja foi dito, a constancia
da violéncia, que é o que o torna destruidor. As agressoes
pontuais sdo expressoes de reatividade e impulsividade, sem
premeditagdo, embora também sejam reprovaveis;

« O uso inadequado do termo assédio pode levar a banali-
zagdo do comportamento e, por conseguinte, fazer cair em
descrédito a problematica vivida pelas verdadeiras vitimas
de assédio.

Cabe aqui um esclarecimento em relagido ao que se caracteriza
como dano moral. Trata-se de um dano nao patrimonial que, nas palavras
de Sérgio Cavalieri Filho, “atinge os bens da personalidade, tais como a
honra, a liberdade, a satde, a integridade psicoldgica, causando dor, so-
frimento, tristeza, vexame e humilhacdo a vitima” (CAVALIERI FILHO,
2012, pp. 74-75). Ou seja, envolve questdes de dificil comprovagao e men-
suragdo quanto ao dano. O elemento dimensionador busca identificar
quanto de dano é capaz de provocar o assédio moral praticado. Nesse

2  Isto ndo quer dizer que ndo exista o assédio moral coletivo, contra um grupo de
trabalhadores.
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sentido, a reforma trabalhista, realizada através da Lei n° 13.467/2017,
trata do dano extrapatrimonial em seus artigos 223-A a 223-G.

Quanto aos meios de prova estabelecidos no Cédigo de Processo
Civil temos: a ata notarial, o depoimento pessoal, a confissdo, a exibicio
de documento ou coisa, a prova documental, os documentos eletronicos,
a prova testemunhal, a prova pericial, a inspe¢ao judicial.

Em relacdo ao crescimento, na Justi¢a do Trabalho, da pericia
psicoldgica como meio de prova nas alega¢des de nexo causal dos trans-
tornos mentais e comportamentais relacionados ao trabalho (TMC&T),
Laura Caldas registra que

Sugere-se aos operadores do Direito aguardarem
o laudo pericial antes de afirmarem, inclusive
na inicial, o tipo de dano e a forma de violéncia.
Algumas agdes sdao malogradas porque nem
sempre se configuram o adoecimento ou o assédio
moral alegados, mas wuma concausalidade.
Afinal, ndo se pode perder de vista na pericia
o individuo e sua singularidade. E mister
considerar a personalidade do trabalhador, suas
vulnerabilidades, suas estratégias de adaptagdao
para suportar as adversidades (CALDAS, 2021,
p. 347).

Langar mao da prova pericial pode se fazer mister nos casos de
assédio moral, uma vez que, como ensina Marie France Hirigoyen, “por
sua natureza muito sutil e oculta, ndo é facil apresentar prova. Com muita
frequéncia o empregado sé toma consciéncia de sua situagdo quando ja
sofreu os efeitos e se encontra em licen¢a médica (HIRIGOYEN, 2011,
p. 347).

Buscando-se dar materialidade a analise destaca-se que, em re-
lagdo ao dano moral na legislagdo brasileira, pode ser destacado na Cons-
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titui¢do, o Art. 5° e seus incisos III, V e X; onde o inciso I estabelece que
ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou de-
gradante; ja o inciso V estabelece que é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizagao por dano material, moral ou
a imagem; enquanto o inciso X estabelece que sao inviolaveis a intimida-
de, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizac¢do pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.

O Cédigo Civil, em seu Art. 186, estabelece como conduta ilicita
causar dano ao outro, ainda que exclusivamente moral, seja por dolo ou
culpa; estando prevista a obrigacao de reparagao pelo dano, no Art. 927.
Tendo a indenizagdo por dano moral, previsdo ainda na Constituigdo
Federal (Art. 5°, inciso V).

O Cobdigo de Defesa do Consumidor (CDC), no Brasil, trata in-
clusive da reparagdo deste dano moral (Art. 6°, inciso VI); isto na esfera
das relagdes de consumo. O que ndo é o caso, em se tratando de assédio
moral. Mas traz alguns institutos cujos entendimentos sdo importantes,
para iniciarmos a compreensdo do assédio moral, a exemplo do concei-
to da reparagao pelo dano causado, assim como a responsabilizagido do
fornecedor, em alguns casos, independentemente da existéncia de culpa.
Responsabilizagao e reparagao pelo dano causado sao elementos funda-
mentais para coibir a pratica do assédio moral.

Ha em tramitagdo no Senado Federal, o Projeto de Lei N° 4.742-
B de 2001, que altera o Codigo Penal, que passaria a contar com o artigo
146-A, que tipifica como crime assédio moral

Art. 146-A. Ofender reiteradamente a dignidade
de alguém causando-lhe dano ou sofrimento
fisico ou mental, no exercicio de emprego, cargo
ou fungao.

Pena — detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e
multa, além da pena correspondente a violéncia.
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$ 1° Somente se procede mediante representagao,
que serd irretratdvel.

$ 2° A pena é aumentada em até 1/3 (wm tergo) se
a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.

$§ 3° Na ocorréncia de transa¢do penal, esta
deverd ter cardter pedagdgico e conscientizador
contra o assédio moral.

Em efeito, Gomes e Silva Neto destacam que sob a dtica penal,
“0 assédio deve ser considerado crime contra a vida, de perigo abstrato
em face de sua finalidade preventiva e, por isso, de mera conduta do
agente, pois concretiza-se com o simples comportamento delituoso” (GO-
MES & SILVA NETO, 2019). De toda maneira, o fato de ainda nio estar
tipificado como crime, ndo exime o agressor da responsabiliza¢ao civil.

Quanto a responsabilidade civil é preciso recordar que a res-
ponsabilidade civil, como ensina Maria Helena Diniz, ¢é a “aplicagdo de
medidas que obriguem alguém a reparar dano moral e/ou patrimonial
causado a terceiro em razao de ato do proprio imputado, de pessoa por
quem ele responde, ou de fato de coisa ou animal sob sua guarda, ou,
ainda, de simples imposi¢ao legal” (DINIZ, 2005, p. 200).

O Codigo Civil Brasileiro apresenta em seu Titulo IX, as ques-
toes voltadas a Responsabilidade Civil, que em seu Capitulo I trata da
“Obrigac¢do de Indenizar”; inclusive por atos de outrem, como é o caso
da responsabilidade objetiva do empregador, por atos praticados por seus
empregados ou por quem esteja a servi¢o da instituigdo, como especifi-
cado no Art. 932, Inciso III.

Trata-se assim de que a institui¢ao absorva também ela a res-
ponsabilidade pela reparagdo dos danos provocados por outrem, desde
que quem provoca o dano esteja comprovadamente a servigo da institui-
¢d0, em um contexto proprio da atividade da instituigdo. Comprovados
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estes elementos, cabe a instituicdo a responsabilidade objetiva, ou seja,
independentemente de haver contribuido diretamente para a ocorréncia
do dano; ou mesmo de ter tido conhecimento ou nao da conduta ilicita
praticada por quem estava a seu servico.

Destaque-se, ainda, que na responsabilidade objetiva, ao contra-
rio da culpa presumida, ndo ha a inversao do dnus da prova. Ou seja, se
na responsabilidade subjetiva, baseada na culpa, o 6nus da prova compe-
te a quem alega, 0 mesmo ndo ocorre na responsabilidade objetiva. Em
efeito, Alice Barros, ao tratar do assédio moral, ensina que nos casos de
dano moral, este “lesa os direitos da personalidade e gera consequéncias
extrapatrimoniais independentemente de prova, pois se presume” (BAR-
ROS, 2016, p. 605).

Ainda no ambito da responsabilidade civil, é preciso se destacar
a possibilidade de indenizagdo com base na teoria da perda de uma chan-
ce; quando se considera que “quem, de forma intencional ou ndo, retira
de outra pessoa a oportunidade de um dado beneficio deve responder
pelo fato” (STJ, 2020); a mesma logica se aplica quando, em consequéncia
do ato omissivo ou comissivo, de forma intencional ou nao, se retira de
outra pessoa a oportunidade de evitar uma perda. Sobre o tema, destaca
a ministra Nancy Andrighi que

A perda de uma chance nao tem previsdo expressa
no nosso ordenamento juridico, tratando-
se de instituto origindrio do direito francés,
recepcionado pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras, e que traz em si a ideia de que o ato
ilicito que tolhe de alguém a oportunidade de
obter uma situacao futura melhor gera o dever de
indenizar (STJ, 2020).

O tema é novo e complexo, visto que trata da reparagao pela
ndo ocorréncia de um fato futuro, sobre o qual, em alguns casos, hda uma
mera probabilidade de que ocorra. Rubens Arai, citando Gondim, destaca

190



que por se tratar de uma probabilidade é “dificil considerar a sua repa-
ragdo como restitui¢do in natura, por consequéncia, o ressarcimento em
pectnia é a forma mais comum de reparacdo desse dano” (ARAI, 2021
apud GONDIM, 2010). Ao destacar a perda de chance como dano moral,
Rubens Arai chama atengao ainda para o fato de que “além de causar pre-
juizos patrimoniais, também pode acarretar danos de natureza extrapa-
trimoniais, quando levar sofrimento e dor pela perda da possibilidade de
se alcangar o resultado esperado” (STJ, 2020). E justo neste ponto que se
pode observar a relagdo mais proxima da teoria da perda de uma chance,
em relagao a situagdes de assédio moral, contra por exemplo, um funcio-
nario com promissor potencial de ascensdo profissional.

Sobre o instituto juridico do dano moral ou extrapatrimonial,
Favaretto destaca que

tem trés fungoes bdsicas: compensar alguém em
razao de lesao cometida por outrem a sua esfera
personalissima, punir o agente causador do dano,
e, por tiltimo, dissuadir e/ou prevenir nova prdtica
do mesmo tipo de evento danoso (FAVARETTO,
2013, p. 01).

Para autores como José Osmir Fiorelli, a indeniza¢ao devida
pelo assédio moral necessita nao somente ser suficiente para desestimu-
lar a pratica, mas também fazer com que os beneficios para o assediador
sejam inferiores aos potenciais custos provocados. Entretanto, para Fio-
relli, os aplicadores do Direito tém falhado em identificar e distinguir o
dano moral advindo ou nao do assédio moral, ao registrar que

E exatamente nesta “distingdo” (oumelhor na falta
dela), que tém pecado os aplicadores do Direito —
advogados, professores, magistrados, promotores
e peritos. A generalizacdo do problema “assédio
moral”, a “prostitui¢io” do seu conceito (ousamos
dizer), tem feito com que os verdadeiros danos
por assédio moral venham a cair na “vala comum”
dos “danos morais” que hoje sao julgados em
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nossos tribunais, sem a preocupagao de buscar os
seus efeitos na esfera psiquica do individuo e suas
demais consequéncias (FIORELLI, FIORELLI
& MALHADAS JUNIOR, 2015. p. 127).

Quanto a indenizacdo monetaria, a reforma trabalhista, reali-
zada através da Lei n° 13.467/2017, apresenta no § 1°, do Artigo 223-G,
uma ponderagdo a fim de fixar a indenizagao a ser paga ao ofendido, em
relagdo ao dano provocado pelo assédio moral. Em junho de 2023, o STF
decidiu que o tabelamento de dano moral, tratado nos artigos 223-A e
223-G, paragrafos 1° (incisos L, IL, IIT e IV), 2° e 3°, da CLT, nao deve ser
considerado para limitar as indenizag¢des; nas palavras do relator o Mi-
nistro Gilmar Mendes:

Os critérios de quantificagdo de reparagio por dano
extrapatrimonial previstos no art. 223-G, caput e § 1°,
da CLT deverdo ser observados pelo julgador como
critérios orientativos de fundamentagdo da decisao
judicial. E constitucional, porém, o arbitramento
judicial do dano em valores superiores aos limites
mdximos dispostos nos incisos I a IV do § 1° do art.
223-G, quando consideradas as circunstancias do
caso concreto e os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da igualdade (STE 2023).

Alerta a professora e Juiza do Trabalho Ana Freitas, quanto a
violagdo do principio da igualdade previsto na Constitui¢do Federal, em
relagao a se “promover uma tarifacao do quantum indenizatério dos da-
nos morais, a luz apenas de dois critérios (ou seja, o valor do salario rece-
bido e a gravidade de dano...)” (FREITAS, FREITAS & SILVA, 2019, pp.
320-321). O que levaria, no caso em que uma conduta do empregador
viesse a prejudicar a varios empregados, a se tratar de forma diferente
situagdes semelhantes; violando-se assim o principio da igualdade.
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Sobre a monetariza¢do do dano, o Enunciado n. 589 da Jornada
de Direito Civil estabelece que “a compensagao pecunidria ndo ¢ o inico
modo de reparar o dano extrapatrimonial, sendo admitida a reparacéo in
natura, na forma de retratagdo publica ou outro meio” (CJF, 2015). Neste
sentido, Cicero Dantas Bisneto destaca que

o emprego reiterado e continuo de medidas
de cunho exclusivamente patrimonial denota,
em realidade, verdadeiro paradoxo no sistema
de reparacdo de dano, pois, se de um lado,
vislumbra-se a crescente heterogeneizacao das
lesoes passiveis de ressarcimento, de outro,
constata-se a uniformizagao do remédio utilizado,
em completa desatengdo as peculiaridades que
o direito personalissimo exprime (DANTAS
BISNETO, 2019, p. 210).

Para Daniel Chiesse, o “quantum monetario deve ser fixado em
grandeza inversamente proporcional a efetividade do emprego de medida
reparatoria natural” (CHIESSE, 2016, p. 221). Ou seja, considerando-se
que a reparagdo do dano extrapatrimonial ¢ igual a soma da medida re-
paratdria natural, mais o quantum monetario, este sera tdo maior, quanto
menos se conseguir concretizar aquele. Chiesse registra ainda, que seria
incorreto se falar em indenizagdo por dano moral, uma vez que “a inde-
niza¢do vem do latim in dene que significa trazer de volta ao estagio an-
terior a lesdo, restabelecendo o status quo. (...) Como néo é possivel voltar
ao estado anterior em questdes de danos extrapatrimoniais, o correto é a
utilizagdo do termo compensac¢do” (CHIESSE, 2016, p. 175).

Em efeito, Daniel Ustarroz (USTARROZ, 2020) nos traz a ideia
de que é possivel se pensar em formas ndo monetarias de reparagdo para
o dano moral, destacando, entre outros pontos: a retratagio publica ou
privada, a publicizagdo de sentengas, na rede (Internet) ou em jornais,
sessOes publicas de desagravos e o direito de resposta.
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METODOLOGIA

A fim de contribuir para reduzir as discrepancias na caracteriza-
¢do do assédio moral no ambiente de trabalho e na identificagao dos da-
nos por este provocado, esta pesquisa tem como objetivo geral identificar
a contribui¢do da judicializagdo para o enfrentamento do assédio moral
no ambiente de trabalho. Tendo como objetivos especificos:

1. Apresentar o estado da arte na conceituagdo e caracteri-
zacdo do assédio moral e dos elementos dimensionadores
do dano moral e sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro.

2. Identificar o arcabougo juridico (doutrina e legislagdo) re-
ferenciado nas sentencgas que julgaram procedentes os pe-
didos de indenizagao por dano moral gerado pelo assédio
moral no ambiente de trabalho.

3. Identificar os elementos utilizados nas decisoes judiciais que
julgaram procedentes os pedidos de indenizagdo por dano
moral gerado pelo assédio moral no ambiente de trabalho,
para caracterizar as condutas nocivas praticadas e dimensio-
nar os danos morais gerados a partir desta pratica.

4. Identificar como é dimensionada a indenizacio para buscar
a reparagdo pelos danos morais sofridos a partir do assédio
moral no ambiente de trabalho.

5. Identificar os elementos frageis, apresentados na Peticao
Inicial ou obtidos na audiéncia de instrugao, e apontados
nas sentengas que julgaram pela improcedéncia dos pedidos
de indenizag¢ao por dano moral gerado pelo assédio moral
no ambiente de trabalho.
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A pesquisa se justifica por se tratar de um tema de relevancia
social, no ambito das relagdes do trabalho e pela repercussdo no adoe-
cimento do trabalhador, que tera ainda desdobramentos na familia e na
sua vivéncia social. Ja no aspecto académico, trata-se ainda de um tema
novo, ao se considerar que somente na década de 80 teve a primeira gran-
de repercussdao de um trabalho cientifico sobre o tema, quando o psico-
logo alemao Heinz Leymann aplicou, em mais de trezentas entrevistas,
o Leymann Inventory of Psychological Terror, em uma tradugao para o
portugués: Inventario de Terror Psicologico. Desde entdo varios foram
os trabalhos académicos, divulgados.

Para a defini¢ao da metodologia a ser aplicada nesta pesquisa fo-
ram utilizados os métodos detalhados a seguir: (1) Quanto a abordagem
- aabordagem para a analise dos dados coletados ¢é qualitativa; a partir de
uma analise subjetiva destes dados; (2) Quanto a natureza - caracteriza-se
como uma pesquisa basica, uma vez que se busca chegar a um conheci-
mento a partir de fatos ja ocorridos; e ainda, aplicada, uma vez que bus-
ca gerar novos conhecimentos; (3) Quanto aos objetivos — a pesquisa é
exploratoria, buscando identificar como os fatos analisados ocorrem; (4)
Quanto aos procedimentos técnicos — a pesquisa é bibliografica (livros e
artigos, tanto em formato fisico, quanto digital) e documental (em relagao
aos processos judiciais); (5) Quanto ao método cientifico — a pesquisa é
indutiva, ou seja, a partir de dados especificos, identificados nas decisoes
judiciais, se chegara a conclusdes gerais sobre o fato analisado.

Os procedimentos de coleta de dados compreenderio a busca
das decisdes judiciais no site Jusbrasil, tendo como descritor o termo
assédio moral e selecionando os itens classificados como jurisprudéncia,
em processos do TRT-6, e apenas os documentos indicados como sen-
tengas, em Ag¢des Trabalhistas de Rito Ordinario, proferidas no primeiro
semestre do ano de 2023. Os dados serdo analisados buscando-se iden-
tificar: (1) Nas decisdes judiciais, que julgaram procedentes os pedidos
de indenizagdo por dano moral gerado pelo assédio moral no ambiente
de trabalho, o arcabougo juridico referenciado e os elementos utilizados
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para caracterizar as condutas nocivas praticadas e dimensionar os danos
morais gerados a partir desta pratica; (2) Como é dimensionada a inde-
nizagdo para a reparacgdo pelos danos morais sofridos; (3) Os elementos
frageis, apresentados na Inicial ou obtidos na audiéncia de instrugéo, e
apontados nas sentengas que julgaram pela improcedéncia dos pedidos
de indenizagao.

ANALISE DAS DECISOES JUDICIAIS EM
PROCESSOS DE ASSEDIO MORAL

Foram analisados 46 (quarenta e seis) processos, sendo 19 (de-
zenove) entre aqueles com senten¢a de acolhimento do pleito de inde-
niza¢ao por dano moral em casos de assédio moral no ambiente de tra-
balho’ e 27 (vinte e sete) entre aqueles com sentengas que julgaram pela
improcedéncia do pedido®.

Nos 46 (quarenta e seis) processos analisados foi possivel iden-
tificar os descritores, ou seja, os assuntos mais demandados/indicados na
abertura dos processos:

3  Processos: 0000291-57.2022.5.06.0221, 0000323-96.2020.5.06.0006, 0000348-
12.2022.5.06.0145, 0000367-90.2022.5.06.0412,  0000368-09.2021.5.06.0413,
0000389-74.2023.5.06.0102, 0000445-24.2022.5.06.0141, 0000541-50.2022.5.06.0008,
0000548-57.2022.5.06.0003, 0000566-63.2022.5. 06.0008, 0000631-54.2022.5.06.0171,
0000645-76.2017.5.06.0021, 0000686-91.2022.5.06.0401, 00007 15-44.2022.5.06.0401,
0000742-30.2022.5.06.0012, 0000830-04.2022.5.06.0001, 0000832-62.2022.5.06.0101,
0001019-67.2022.5.06.0102, 0001085-41.2022.5.06.0201.

4  Processos: 0000055-68.2022.5.06.0007, 0000169-19.2022.5.06.0003, 0000217-
64.2021.5.06.0018, 0000280-85.2022.5.06.0008,  0000285-84.2022.5.06.0145,
0000325-04.2021.5.06.0371, 0000368-26.2022.5. 06.0008, 0000480-47.2022.5.06.0411,
0000511-75.2022.5.06.0182, 0000521-76.2021.5. 06.0143, 0000542-35.2022.5.06.0008,
0000567-13.2020.5.06.0010, 0000593-26.2020.5.06.0005, 0000609-26.2022.5.06.0161,
0000618-74.2022.5.06.0003, 0000640-69.2022.5.06.0412, 0000711-69.2022.5.06.0251,
0000732-45.2022.5.06.0251, 0000750-77.2022.5.06.0312, 0000772-62.2022.5. 06.0401,
0000773-47.2022.5.06.0401, 0000840-77.2020.5.06.0014, 0000887-56.2022.5.06.0022,
0000899-64.2022.5.06.0121, 0001004-06.2021.5.06.0144, 0001150-88.2022.5.06.0313,
0001730-94.2017.5. 06.0022.
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o Direito nao atendido® (69,44%)

» Responsabiliza¢ao/ Indenizagao® (14,44%)
o Assédio moral (7,78%)

o Caracterizagdo do dano’  (5,00%)

e Multas® (3,33%)

5 Adicional de Horas Extras (7,78%), Acumulo de Fung¢do (5,00%), Horas Extras
(5,00%), Intervalo Intrajornada (3,89%), Duragdo do Trabalho (3,33%), Integragdo em
Verbas Rescisorias (2,22%), Comissdes e Percentuais (2,22%), Verbas Remuneratorias,
Indenizatérias e Beneficios (2,22%), Desconfiguragao de Justa Causa (1,67%), Intervalo
Inter jornadas (1,67%), Indenizagdo/ Dobra/ Tergo Constitucional (1,67%), Adicional
de Insalubridade (1,11%), Salario por Acumulo de cargo/ fungéo (1,11%), Resciséo
Indireta (1,11%), Férias (1,11%), Adicional de Periculosidade (1,11%), Abono (1,11%),
Remuneragéo, Verbas Indenizatérias e Beneficios (1,11%), Alteragdo Contratual ou das
Condigdes de Trabalho (1,11%), Salario / Diferenga Salarial (1,11%), Contrato Individual
do Trabalho (1,11%), Seguro-desemprego (1,11%), Aviso Prévio (1,11%), Feriado em
Dobro (1,11%), Férias Proporcionais (1,11%), Bancarios (0,56%), Anotacdo/ Retengéo
da CTPS (0,56%), Agéo Rescisoria (0,56%), Férias Coletivas (0,56%), Supressao/
Redugédo de Horas Extras/ Indenizagdo (0,56%), Categoria Profissional Especial
(0,56%), Prorrogagao do Horario Noturno (0,56%), FGTS (0,56%), Despedida / Dispensa
Imotivada (0,56%), Gestante (0,56%), Sobreaviso/ Prontiddo/ Tempo a Disposicao
(0,56%), Gratificagao de Férias (0,56%), Trabalho aos Domingos (0,56%), Guias de
Seguro Desemprego (0,56%), Prémio (0,56%), Comissionista (0,56%), Reconhecimento
de Relagéo de Emprego (0,56%), Horas in Itinere (0,56%), Rescisdo do Contrato de
Trabalho (0,56%), Adicional de Transferéncia (0,56%), Dispensa / Resciséo do Contrato
de Trabalho (0,56%), Adicional Noturno (0,56%), Equiparagéo salarial (0,56%),
Décimo Terceiro Salario Proporcional (0,56%), Supressao/ Reducéo de Horas Extras
Habituais (0,56%), Dedugao/ Abatimento de Horas Extras (0,56%), Terceirizagao/
Tomador de Servigos (0,56%), Membro de CIPA (0,56%), Acordo e Convengéao Coletivos
de Trabalho (0,56%), Outras Hipdteses de Estabilidade (0,56%), Participagéo nos Lucros
ou Resultados (0,56%).

6 Indenizagao por Dano Moral (8,33%), Responsabilidade Civil do Empregador (3,89%),
Indenizagao por Dano Material (0,56%), Responsabilidade Civil em Outras Relagdes de
Trabalho (0,56%), Indenizagéo (0,56%), Reintegragao / Readmisséo ou Indenizagao
(0,56%).

7 Doencga Ocupacional (1,67%), Acidente de Trabalho (1,11%), Dano Moral (1,11%),
Pens&o Vitalicia/ Plano de Saude (0,56%), Dano Material (0,56%).

8 Multa Convencional (1,11%), Multa de 40% do FGTS (1,11%), Multa do Artigo 477 da
CLT (0,56%), Multa do Artigo 467 da CLT (0,56%).
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Observe-se que o assunto indicado como Assédio Moral repre-
senta apenas cerca de 8% dos descritores. Este percentual, juntamente
com o fato de os Direitos Nao Atendidos representarem cerca de 70% dos
descritores, e a forma como estes temas estao distribuidos no corpo das
sentencas analisadas, consiste em um indicador de que ndo se esta efe-
tivamente tratando com o devido destaque a questdo do Assédio Moral,
nas Peti¢oes Iniciais. Registre-se que, ainda que nao se tenha analisado
para esta pesquisa o teor das Peti¢oes Iniciais, ndo ha qualquer desvio nos
dados apresentados, uma vez que foram retirados diretamente do campo
Assuntos, constantes nas informagdes de identificagao do processo.

Foram analisados 19 (dezenove) processos, entre aqueles com
sentenca de acolhimento do pleito de indenizagdo por dano moral em
casos de assédio moral no ambiente de trabalho. Tendo sido identificado
nestas sentencas o arcabougo juridico utilizado, ou seja, a doutrina e a
legislagao referenciada, para evidenciar a ocorréncia do assédio moral.

O proposito aqui ndo ¢ o de se revisitar o marco teérico sobre
o tema, mas o de se identificar os principais pontos que se sentiu neces-
sidade de abordar na doutrina e as diversas fontes do Direito as quais se
recorreu, a exemplo do Cédigo Civil, do Cédigo de Processo Civil ou
mesmo do Codigo Penal, assim como Stimulas dos Tribunais Superiores;
visto que se trata de um tema cuja propria defini¢ao ainda se encontra
em construgdo e assim como todo o mundo do Trabalho, sofre grande
impacto das novas tecnologias e das transformagoes sociais.

Observa-se que na busca pela conceituagiao do que vem a ser o
assédio moral, encontram-se nas sentengas termos como mobbing (18%);
bullying (18%); manipulacao perversa (6%); e terror psicologico ou psi-
coterror (35%). E bem verdade que na maioria dos processos, o que re-
presentou 68% do total, ndo se fez uso de termos reduzidos, para buscar
fazer esta definigdo, assim como, no caso de mobbing e bullying pode-se
ter alguma diferenca de representatividade, em outros lugares do mundo,
a partir do idioma e da cultura. Mas chama atengdo que todas as senten-
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¢as que buscaram uma nomenclatura, fizeram referéncia ao terror psico-
légico, para definir o assédio moral.

Entre os autores que abordam o assédio moral sdo citados des-
de Marie-France Hirigoyen - psiquiatra, psicanalista e psicoterapeuta, a
unica autora citada que néo faz parte do mundo juridico e ainda: Sénia
Mascaro Nascimento, Mauricio Godinho Delgado, Eros Grau, Marcus
de Oliveira Kaufmann, Alice Monteiro de Barros, Silvio Neves Baptista,
Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, e Marcia Novaes Guedes.

As sentengas abordaram os seguintes topicos: (1) Inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade;
(2) Ordem econdmica: fun¢ao social da propriedade; (3) Prova; (4) Res-
ponsabilidade civil; (5) Satide e seguranca do trabalhador; (6) Vedagao
a discriminagao; (7) Direitos sociais (saude, trabalho); (8) Dignidade da
pessoa humana e valores sociais do trabalho e livre iniciativa.

Em relagdo aos elementos caracterizadores e dimensionadores
dos danos morais gerados a partir do assédio moral no ambiente de tra-
balho, nao se busca aqui se chegar a um grau de importancia entre as
condutas identificadas, mesmo porque cada conduta tera seu efeito in-
fluenciado pelo niimero de vezes que se repete, pelo tempo que reverbe-
ram os seus efeitos e pelo momento vivido por quem ¢ alvo da agressao,
entre tantos outros fatores. A ideia é tornar patente que estas condutas
foram descritas e comprovadas de forma suficiente para evidenciar, nos
processos analisados, a presen¢a do assédio moral.

A partir dos 19 (dezenove) processos analisados, entre aqueles
com sentenca de acolhimento do pleito de indenizagao por dano moral
em casos de assédio moral no ambiente de trabalho, foram agrupados os
elementos caracterizadores, por identificacdo na similaridade das condu-
tas, indicando-se com um asterisco aqueles que sdo apontados na cartilha
sobre as diversas formas de assédio do TRT-6 (TRT-6, 2023), estando o
resultado apresentado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Elementos caracterizadores dos danos morais
identificados nos processos analisados
Iltem Elementos/ condutas caracterizadoras Qtd %
Agredir verbalmente, gritar, dirigir gestos de
10 | desprezo, ou ameacar com outras formas de | 17 | 19,77
violéncia fisica e/ou emocional
2 Gestao por estresse 13 16,05
3 Ameacas de demissdo, em alguns casos levan- 13 15.12
do a demisséo s/ justa causa ’
4 Humilhacdes, constrangimentos e ironias 10 11,63
5 Uso de expressdes pejorativas 7 8,64
. Pressionar para que nao exergam seus direitos
60 - N 6 7,41
estatutarios ou trabalhistas
70 | Nao atribuir atividades a pessoa 5 6,17
Atribuir, de propésito e com frequéncia, tarefas
8" |inferiores ou superiores, distintas das suas atri-| 2 2,47
buigcbes
90 Realizar um controle excessivo e desproporcio- 2 247
nal apenas sobre a pessoa assediada ’
100 Atribuir tarefas vexatorias ou humilhantes a pes- 2 247
soa
. | Privar a pessoa do acesso aos instrumentos ne-
110 . ; 2 2,47
cessarios para realizar o seu trabalho
120 D|f|culta~r ou |_mped|_r promogdes ou o exercicio | 247
de funcdes diferenciadas
13 Pratica constante de atitudes perversas e trata- 2 247

mento degradante
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140 Controlar a frequéncia e o tempo de utilizagao

de banheiro 2 2,30
15 | Comportamento machista e miségino 1 1,15
Exigéncia de que executasse descartes de resi-
16 ; 1 1,15
duos em local inadequado
Total de condutas analisadas 87 100,00

Nos processos analisados destacam-se, tendo como base os en-
sinamentos de Alice Barros, as condutas que levaram ao reconhecimento,
ou a caracterizagdo da pratica do assédio moral, em relagio as técni-
cas de relacionamento, punitivas, de isolamento e de ataque. Da analise
apreende-se ainda que cerca de 50% das ocorréncias sdo produzidas por
trés das condutas identificadas: (1) Agredir verbalmente, gritar, dirigir
gestos de desprezo, ou ameagar com outras formas de violéncia fisica e/
ou emocional; (2) Gestdo por estresse; e (3) Ameacas de demissdo, em
alguns casos levando a demissdo sem justa causa.

A seguir, a partir dos 19 (dezenove) processos analisados, en-
tre aqueles com sentenca de acolhimento do pleito de indenizagao por
dano moral em casos de assédio moral no ambiente de trabalho, busca-se
identificar os elementos dimensionadores dos danos morais. O resultado
encontra-se apresentado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Foco das sentengas, quanto ao elemento dimensionador
dos danos morais

1. O efeito do dano moral (49,25%)

1.1. A extensdo e a duragdo dos efeitos da ofensa — Art. 223-G,
V (17,91%)

1.2. Cardter indenizatorio (13,43%)

1.3. Gravidade da ofensa (10,45%)

1.4. A natureza do bem juridico tutelado — Art. 223-G, 1(2,99%)

1.5. A intensidade do sofrimento ou da humilhacdo - Art. 223-
G, I1 (1,49%)

1.6. Os reflexos pessoais e sociais da agdo ou da omissao — Art.
223-G, TV (1,49%)

1.7. A possibilidade de superacdo fisica ou psicoldgica — Art.
223-G, 111 (1,49%)

2. A repercussao do dano moral (26,87%)
2.1. Carater pedagogico (17,91%)
2.2. Desestimular a “industria” do dano moral (7,46%)
2.3. Carater punitivo (1,49%)

3. Cenario socioeconémico (19,40%)
3.1. A situagdo social e econdmica das partes envolvidas — Art.
223-G, XI(19,40%)

4. A causa do dano moral (4,48%)
4.1. Duracio da ofensa (1,49%)
4.2. O grau de dolo ou culpa - Art. 223-G, VII (1,49%)
4.3. Intensidade da ofensa (1,49%)

Fonte: Autoria propria, a partir dos processos analisados.

Os elementos e subelementos dimensionadores dos danos mo-
rais identificados nos processos analisados foram analisados a partir de
trés objetivos: reparacgao, punigdo e prevencao, apresentados na Tabela
2. Em relagdo ao foco das sentengas, quanto ao elemento dimensionador
dos danos morais, estes foram agrupados sob quatro 6ticas: (1) O efeito
do dano moral (49,25%); (2) A repercussdo do dano moral (26,87%); (3)
O cendrio socioecondmico (19,40%); (4) A causa do dano moral (4,48%).
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Tabela 2 — Elementos e subelementos dimensionadores dos danos morais
identificados nos processos analisados, a partir da triade reparagéo, pre-

vencao

Objetivos

Reparacao

Repercussao | Carater punitivo Caratgr pgmtwo para 1,49%
o(a) réu(ré)
Causa do O grau de dolo ou culpa | Grau de culpa do in- 1.49%
Punicao dano moral | (Art. 223-G, VII) frator
Cenério so- S‘f“?g“ social & eco- Capacidade econdmica
cioecondmico | nomica das partes (Art. do(a) reu(rd) 16,42%
223-G, Xl)
Total 19,40%
Caréater pedagdgico Caraterlpedaggglc’o/ . 17,91%
preventivo ao(a) réu(ré)
« | Repercusséo . : X X :
Prevengao Desestimular a “indis- | Desestimular a industria 0
o 1,49%
tria” do dano moral do dano moral
Total 19,40%

e punicao
Elementos Subelementos %
dimensionadores dimensionadores processos
Gravidade da ofensa Gravidade da ofensa 10,45%
Reparar a ofensa 7,46%
Carater indenizatério : ori
Caréater compensatorio 5.97%
para o(a) autor(a)
A natureza do bem juridi- 0
co tutelado (Art. 223-G, I) Natureza do dano 2,99%
Intensidade do sofrimen- | Grau sofrimento supor-
to ou da humilhag&o (Art. | tado pelo(a) autor(a) 1,49%
223-G, 1l) (cumulativo)
Efeito do Apossibllidade de supe- Possibilidade de supe- .
dano moral | racéo fisica ou psicol6gi- ragdo da vitima 1,49%
ca (Art. 223-G, Ill)
Reflexos pessoais e so- .
e ~ .~ « | Reflexos pessoais e 0
ciais da agdo ou omissao sociais 1,49%
(Art. 223-G, IV)
Extensdo do dano 8,96%
Condigoes injustas dos 2 99
Aextenséo e a duragdo | prejuizos morais P
dos efeitos da ofensa x
Repercussao da ofensa 2,99%
(Art. 223G, V) PeTeUs :
Relevancia dos bens 2 999
juridicos tutelados R
Desestimular a “indus- Sem acarretar injusto
Repercusséo |, ., enriquecimento ao(a) 5,97%
tria” do dano moral
autor(a)
Causa do Duracé&o da ofensa Duracéo da ofensa 1,49%
dano moral | Intensidade da ofensa llr:\terlsmade da humi- 1,49%
HCHO
Cenério so- Situagdo social & eco- Capacidade econdmica
cioeconémico nomica das partes (Art do(F;) autor(a) 2.9%%
223-G, XI)
Total 61,19%
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Fonte: Autoria propria, a partir dos processos analisados

Desde logo, esclarece-se que a partir da analise dos processos foi
possivel se identificar os elementos em questdo, mas nao ha nas sentencas
nada que indique objetivamente como foram dimensionadas as condutas
nocivas; gerando um gap na conexao entre estes elementos e a reparagao
estabelecida a partir destes.

Em rela¢do ao quantum monetdrio, apenas para registro, uma
vez que ndo se identifica nas sentengas os pardmetros para se chegar a
estes valores, foi possivel identificar a seguinte distribui¢ao de indeniza-
¢do especificamente para o dano moral provocado pelo assédio moral:
48% com valores até R$ 5.000,00; 19% com valores entre R$ 5.000,01 e R$
10.000,00; enquanto no restante dos processos houve incidéncia isolada
de 01(um) processo para os valores de R$ 20.000,00, R$ 35.000,00; R$
40.000,00; R$ 60.000,00 e R$ 63.011,53.

Dos 19 (dezenove) processos analisados, apenas 01 (um) indi-
cou fazer uso da métrica apresentada no Artigo 223-G, da CLT; mesmo
assim, néo fica claro como se chegou ao valor estipulado. Ha que se refor-
car o gap ja destacado em relagao aos elementos que levariam ao dimen-
sionamento dos danos morais causados pelo assédio moral, mas sem que
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se indique como dimensionar estes eventos, a fim de identificar como se
calcula a reparagéo a ser aplicada.

Em relagio ao quantum a ser fixado para a reparagdo, ha magis-
trado que destaca que esta nao esta sujeita a tarifacao e havendo ainda a
necessidade de se coibir o que se denomina de industria do dano moral,
“nao havendo critério objetivo em que se ampare o juiz da causa. (...) ndo
pode o valor arbitrado ser vultoso ao ponto de transformar o instituto em
“industria” do dano moral, assim como ndo pode ser irrisério ao ponto
de fomentar a “industria” da impunidade” (in verbis). Em outro proces-
so, destacou o magistrado o agravamento pela conduta reincidente do
reclamado e o grau de sofrimento infringidos ao autor, cujos efeitos sao
cumulativos. Também aqui, se faz alusdo que a “indenizagdo por danos
morais ndo tem por finalidade enriquecer o reclamante e, tampouco, con-
tribuir para a ruina do reclamado” (in verbis).

Como consequéncia desta busca por nao se incentivar a deno-
minada industria do assédio moral, observou-se situagdes como a que
aplica uma indenizagdo de R$ 3.000,00 (Trés mil reais), tendo como refe-
réncia que o Reclamante recebia um salario de R$ 1.895,49 (Mil, oitocen-
tos e noventa e cinco reais e quarenta e nove centavos), o que corresponde
a pouco mais de 1,5 vezes o salario deste Reclamante. Ou seja, trabalhar
em um ambiente onde a chefia cobrava as metas aos gritos e batendo
na mesa durante as reunides, e proferindo xingamentos, humilhagdes e
ameacas de demissdo, criando assim um ambiente hostil e ameacador,
que gerava no Reclamante ansiedade e angustia, foi considerado uma
ofensa de natureza leve; que, nos termos do Art. 223-G da CLT, § 1, I,
poderia ser indenizada com até trés vezes o ultimo salario contratual do
ofendido; mas que na pratica nao atingiu sequer o teto previsto no refe-
rido artigo.

Em relagdo ao quantum monetario, destaque-se que as maio-

res indenizagdes que contaram com valores de cerca de R$ 20.000,00,
R$ 35.000,00, R$ 40.000,00 e R$ 60.000,00, ocorreram em consequéncia
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da condi¢ao da instituigdo/assediador, seja por reincidéncia da conduta,
ou mesmo por se identificar a conduta como um caso de assédio moral
organizacional, cuja pratica é reiteradamente levada a Justica do Traba-
lho, e nao especificamente em consequéncia do dano causado as vitimas.
Observe-se, ainda, que cerca de 50% dos valores de indenizagdo foram
até R$ 5.000,00 e 20% até R$ 10.000,00.

Ainda neste ponto, resta por se fazer uma consideragdo em re-
lagdo a aplicacao das Sumulas 439/TST e 43/ST]. Recorde-se que pela
Stmula 43/ST], em relagdo ao dano material, “incide corre¢ao moneta-
ria sobre divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo” (STJ,
1992); enquanto pela Stmula 439/TST, em relagdo ao dano moral, “a
atualizacdo monetaria é devida a partir da data da decisdo de arbitra-
mento ou de alteragao do valor. Os juros incidem desde o ajuizamento
da acéo, nos termos do art. 883 da CLT” (TST, 2012). Isto por ser a re-
paragao material comprovada quantitativamente, enquanto a reparagao
moral tem seu valor arbitrado. Entretanto, entende esta pesquisadora,
que para que seja justo o quantum monetario, no caso do dano moral, é
preciso que efetivamente na decisdo de arbitramento ou de altera¢ao do
valor indenizatério tenha se considerado o lapso temporal desde o mo-
mento demarcado como tendo tido inicio o assédio moral; uma vez que
o efetivo prejuizo, pelo ato ilicito, teve ali inicio.

Outro ponto a se destacar é o fato de que nao se identifica, nos
processos analisados, entre os elementos dimensionadores do assédio
moral, a aplicagdo da teoria da perda de uma chance. E aqui pode ser
destacado o caso, entre os processos analisados, do funcionario que, mes-
mo cumprindo ou superando suas metas e aceitando os desafios coloca-
dos, via seus colegas receberem uma melhor avaliacdo de desempenho e
serem promovidos, sem que nunca conseguisse uma explicagdo técnica
para o fato.

Observe-se que nos processos analisados, cerca de 60% apre-
sentaram concomitantemente ao pedido de reparagdo pelo dano moral
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provocado por condutas de assédio moral, também a indeniza¢do em
relagdo a outras tantas questdes, a exemplo de: verbas rescisorias, hora
extra, adicionais de insalubridade e/ou periculosidade, adicional notur-
no, acumulo de fungao, habitual sobrejornada, dobra de feriados, entre
outros. H4 ainda pedidos de indenizagdo por dano moral, provocado por
condutas nocivas, mas que, por si s nao caracterizam o assédio moral, a
exemplo do dano moral decorrente do labor durante afastamento previ-
denciario, ou do dano moral por inadimplemento de verbas rescisorias.

Como existe uma critica de que hoje em dia quase tudo seja
classificado como dano moral, pode ocorrer que esta multiplicidade de
pedidos reduza a atengdo do julgador, em rela¢ao aos danos extrapatri-
moniais decorrentes do assédio moral. De maneira que convém analisar
se de fato, em agdes em que se pleiteia a indeniza¢ao por dano moral
provocado pelo assédio moral, ndo seria mais producente se restringir
os outros pedidos a reparagiao por dano material, no que couber, e deixar
a reparac¢ao pelo dano moral exclusivamente para os casos de assédio
moral. Mesmo porque nao ha como se garantir em relagdo as condutas
nocivas ao ambiente de trabalho, a exemplo de um ambiente de trabalho
sem a minima estrutura e sem o menor padrio de higiene, ou ainda do
comportamento machista e miségino, ou de xenofobia ou preconceito
quanto a origem regional, que estas ocorreriam ou ocorreriam em menor
intensidade e/ou frequéncia, caso ndo houvesse se instalado a condigao
de assédio.

Um ultimo ponto diz respeito a multiplicidade de condutas no-
civas que compdem o assédio moral; algumas destas executadas mesmo
através de microagressoes. E tudo isto precisa ser caracterizado e provado.
Se ndo tiver prova, melhor que nem se faga referéncia, ou s6 contribuira
para desacreditar a veracidade dos fatos. Observe-se as duas situagdes
apresentadas a seguir, no Quadro 2, em relagao as condutas de assédio
moral.
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Quadro 2 - Exemplo de multiplicidades de condutas presentes
em casos de assédio moral

Caso |

o Pratica constante de atitudes perversas por parte dos
gerentes;

« Ameagas de demissao;

o Palavras de baixo caldo - na ocasido da cobranca de metas;

o Controle do tempo de uso de banheiro;

« Confecgao de ranking dos empregados, divulgado no grupo
de WhatsApp com o fito de causar constrangimento, sobre-
tudo naqueles com menor desempenho.

Caso 2

« Xingamentos, gritos e batidas na mesa, durante as reunides;
o Ameagas de demissdo se reclamassem do tratamento dado.

Fonte: Autoria propria, a partir dos processos analisados.

Da observag¢do do Quadro 2, fica patente que o Caso 1 apresenta
bem mais nuances a serem caracterizadas e provadas, e principalmen-
te sem provocar estresse no julgador a ponto de este involuntariamente
apresentar um julgamento que tenda a simplificar a complexidade do
caso; 0 que, quase que irremediavelmente, levara a uma redugao no quan-
tum monetario. Ja o Caso 2, passa uma mensagem mais objetiva.

Imagine-se ainda um caso hipotético de assédio moral (Caso A)
mais complexo do que os apresentados no Quadro 2; praticado a partir,
por exemplo de 11 (onze) condutas (C) e suas ocorréncias no tempo (t),
considerando-se ainda a intensidade da agressao (I):
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C1 = (Clyo)X L)) + (Cly X L)) + (Cl gy X L)) + oo + (C1 X [)

t0) ' (t0)

C2 = (C2y0 X fyg)) + (C24 X fy)) + (C2, X |p)) + oo + (C2,, X |

t0) ' (t0) t1) t2) (tn))

C11 = (CM g X ) *+ (C11, X ) + (C11

) Xlg)+ ..+ (C11, x1,)

(t2)

CasoA=C1+C2+..+CM1

O primeiro ponto a se observar a partir do Caso A representado
¢ que sera impossivel se descrever/comprovar fielmente, seja qualitativa
ou quantitativamente as condutas que compdem um caso complexo de
assédio moral. Imagine-se o quanto se intensifica esta complexidade em
relagdo a se descrever/comprovar o dano provocado. O que ndo deixa
duvida para esta pesquisadora de que, quanto mais complexo, mais ine-
ficiente tende a ser a tentativa de representagdo do caso de assédio moral
e, consequentemente, menos justa tende a ser a reparagdo arbitrada. Mas
duas coisas sao bem claras: (1) Caso seja feito o agrupamento aleatério
dos elementos caracterizadores, na descri¢ao das condutas, isso também
pode levar a um subdimensionamento do Assédio Moral; (2) O excesso
de informacao, como dito anteriormente, poderd levar ao subdimensio-
namento quanto a percep¢ao da veracidade das condutas e quanto ao
dimensionamento dos danos produzidos.

Ainda que se possa considerar que hd consenso sobre os ele-
mentos caracterizadores do assédio moral no ambiente de trabalho, nao
se pode dizer o mesmo sobre como dimensionar o dano moral dele de-
corrente, de forma a promover a reparagdo destes danos. Em relagdo a
analise das sentencas, quanto as condutas apresentados no Quadro 1, é
possivel se tecer os comentarios apresentados a seguir.
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E certo que, para as variaveis estabelecidas no Art. 223-G/
CLT, néo sdo especificados os pardmetros sob os quais estas
serdo dimensionadas; o fato, porém, de as sentenc¢as nao
apresentarem qualquer indicador de como se dimensionou
a agressdo e/ou o dano, em nada contribui para se entender
0 quantum monetdrio atribuido a reparagao.

Nao hd clareza de como se dimensionou a intensidade do
sofrimento ou da humilhacéo, por exemplo; e muito menos
como se vislumbrou a possibilidade de superagio fisica ou
psicoldgica, pela vitima. Isto ao se referir a um dano que se-
quer ha como se garantir que néo se intensificara no futuro,
ou mesmo se novos danos surgirao, com o tempo.

Em relagao a pretensao de que o quantum monetario possa
ao mesmo tempo desestimular a industria do dano moral
(por parte dos reclamantes), e ter um carater punitivo (em
relagdo ao reclamado), assim como que seja suficiente para
causar impacto financeiro ao agressor, a0 mesmo tempo
em que nao leve ao enriquecimento da vitima, observa-se
que, a depender das condigdes socioeconomicas das partes,
as proposi¢oes serdo incompativeis, em termos de logica
matematica.

Além do mais, ndo ha clareza quanto a dimensao que esta
sendo dada ao denominado enriquecimento ilicito ou injus-
to enriquecimento. Sendo este um critério sem duvida cheio
de imprecisoes; desde o significado de enriquecimento, ao
se buscar garantir que uma pessoa que, para se recuperar
dos traumas sofridos, necessitaria colocar alguma ativida-
de de lazer na sua vida, néo passe a ter condi¢do financeira
para tal.
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o Também nio sdo explicitadas nas sentencas as métricas de
analise em rela¢do a dura¢ao da ofensa. E aqui cabe desta-
car a relatividade da duragdo em contrapartida com a fre-
quéncia das condutas nocivas e a repercussdo dos efeitos.
Duracio neste caso ndo pode ter o sentido apenas do pe-
riodo em que ocorreu a pratica da conduta nociva; pois se
esta conduta tem um grande impacto como efeito, gera-se
uma hipersensibilidade psiquica e emocional, como se ela
se repetisse no tempo, mesmo que a conduta tenha cessado.

o Observe-se que para que o efeito se prolongue no tempo
é preciso que a conduta nociva tenha uma combinagio tal
entre repeticdo e intensidade, que seja suficiente para gerar a
expectativa ou a ansiedade de que uma nova agressao esteja
por acontecer; de uma maneira tal que até mesmo a espera
pela agressdo, ou mesmo os raros momentos de nao-agres-
sdo, se torne agressivo. E possivel aqui se fazer uma alusio
aos crimes classificados como permanentes; pois uma vez
instalado o assédio moral ele sera permanente, enquanto
dure a condi¢ao que permita a sua existéncia.

Ainda que ndo se possa saber qual a inten¢do do magistrado, ao
estabelecer a sentenga nos processos analisados, os objetivos provaveis
apresentados na Tabela 2, foram classificados dentro da logica apresenta-
da por Favaretto, em relagdo a tripla fungdo do instituto juridico do dano
moral: (1) Reparagao/ compensagdo (61,19%) - através da compensagao
da dor, do constrangimento ou do sofrimento da vitima; (2) Preven¢ao
de nova pratica (19,40%); e (3) Puni¢ao (19,40%); como pode ser obser-
vado na Tabela 2.

Foram analisados 27 (vinte e sete) processos, entre aqueles com
sentenga pela improcedéncia do pedido de indenizagao por dano moral
em casos de assédio moral no ambiente de trabalho, tendo sido identi-
ficados, nestas sentencas, os elementos apontados para a nao caracteri-
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zacdo ou nao comprovagio do assédio moral no ambiente de trabalho;
apresentados, respectivamente, nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 — Condutas que nao caracterizaram o assédio moral

Condutas que nao caracterizaram assédio moral Qtd

Cobrancas de metas para toda a equipe 5 38,46%
As cobrangas existem, mas néo foram excessivas 3 23,08%
Arispidez da chefia era aplicada para toda a equipe | 2 15,38%

Mero erro na aplicacdo da justa causa nao

. . 1 7,69%
caracteriza assédio moral

O excesso de trabalho, no ambiente da salde,
durante a pandemia, ndo se caracterizou como| 1 7,69%
assédio moral

Ainda que o perito tenha reconhecido que a atividade
laboral tenha contribuido para o adoecimento, ele

0
n&o atribuiu as condigdes de trabalho como sendo 1 7.6%%
o fato gerador inicial da doenca
Total de condutas 13 100,00%

Fonte: Autoria propria, a partir dos processos analisados

Em relagdo aquelas sentengas que nao identificaram a caracte-
rizagao do assédio moral, destaca-se o fato de que as condutas, ainda que
indesejaveis, a exemplo das cobrangas excessivas e rispidez no trato, eram
aplicadas a toda a equipe. Também se destaca o caso em que mesmo con-
cluindo que atividade laboral tenha contribuido para o adoecimento, uma
vez que o perito nao conseguiu demonstrar que esta foi o fato gerador
inicial da doenga, ndo restou caracterizado o assédio moral.
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Tabela 4 - Falhas na prova de que ocorreu o assédio moral

Eventos que levaram a nao comprovagédo do assédio

Depoimentos ndo confirmam a tese da peticao inicial 9 40,91%
N&o foram produzidas provas | ¢ 27.27%
Prova testemunhal fragil (respostas genéricasou | 4 18,18%

tendenciosa a exagerar os fatos, ou desprovidas de
credibilidade)

Prova testemunhal dividida | 2 9,09%

Quebra da cadeia de custddia, por mensagens | 1 4,55%
intermediarias apagadas, levando a ndo confiabilidade
da prova (conversas de aplicativo de mensagens)

Total de eventos 22 100,00%
Fonte: Autoria propria, a partir dos processos analisados

Observe-se que, nos processos que nao reconheceram a deman-
da, os depoimentos ndo confirmaram a ocorréncia do assédio moral; fo-
ram frageis, ou ainda a prova testemunhal restou dividida. Ja em relagao
a prova material, por quebra na cadeia de custddia, esta nao foi conside-
rada. Cabe assim, especial aten¢do em rela¢ao ao conjunto probatério e
as testemunhas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em uma situagio de assédio moral a vitima é incessantemente
exposta, durante longo periodo a condutas nocivas; por vezes expansivas,
como gritos, palavroes e batidas na mesa, por vezes invisiveis aos olhos
de um observador mais desavisado, ao se configurar por microagressdes,
sutis, fluidas, capazes de perpetuar seus efeitos, mesmo que o agressor
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ndo esteja mais proximo. Estas condutas sao capazes de provocar grandes,
visiveis e quase que imediatas rea¢des no assediado, a exemplo de uma
crise de ansiedade, que ocorra diante de colegas de trabalho ou mesmo
de clientes; ou ainda, ter seus efeitos postergados até que um outro evento
dé vazao aos antigos traumas.

A pesquisa aqui apresentada permite se chegar as seguintes
conclusdes:

(1) Descritores utilizados nos processos analisados para identi-
ficar o tema e subtemas das acdes

o Os descritores utilizados para a indicagdo dos Assuntos das
demandas, em sua grande maioria (cerca de 92%) nao sina-
liza a importancia do Assédio Moral. Nao ha de se esperar
procedente um pedido de reparagdo por assédio moral em
um processo que sequer destaca o Assunto no cadastramen-
to da acdo.

o Além do mais, este ¢ um indicador do equivocado destaque
dado aos Direitos Nao Atendidos, em geral, que ndo inte-
gram o Assédio Moral; o que faz com que termine sendo
subdimensionado diante das demais demandas.

(2) Elementos caracterizadores e dimensionadores dos danos
morais gerados a partir do assédio moral no ambiente de trabalho

» Nao fica claro, pela distribuicao textual das sentengas, o que
é uma conduta atrelada a uma situaciao de Assédio Moral,
e 0 que é uma conduta acessoria. Se os Direitos Nao Aten-
didos, a exemplo de duracio excessiva do trabalho, e nao
respeito ao intervalo inter e intrajornada, sdo utilizados
como ferramentas para o assédio moral, estes devem estar
expressamente tratados dentro do tdpico que aborde o as-
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sédio moral; pois, uma vez tratados em topicos especificos
vao reduzir a caracterizagdo do Assédio Moral.

Também nio fica claro, pela distribui¢ao textual das sen-
tencas, se um fato especifico serviu de gatilho para o Assé-
dio Moral. Cabe esclarecer que esta pesquisadora, particu-
larmente, preocupa-se de maneira especial com o Assédio
Moral que tem como gatilho elementos extrinsecos ao as-
sediado e/ou ao ambiente e condi¢des de trabalho, ou seja,
independentemente da conduta da pessoa e das condigdes
do ambiente de trabalho, ela podera ser assediada, simples-
mente porque se encontrou com um potencial assediador,
que, ai sim, estando em uma cultura organizacional propicia
(que nao coibe, nem pune o assédio), passa a assediar livre-
mente. Entretanto, podem existir determinadas condices
que sirvam de gatilho para que um individuo seja assediado,
a exemplo de ser este eleito da CIPA ou ter ficado gestante,
por exemplo.

(3) Elementos apontados nas sentencas para a nao caracteriza-
¢do ou ndo comprova¢io do assédio moral no ambiente de trabalho

Algumas sentengas julgaram pela improcedéncia do pedi-
do de indenizagdo por dano moral, por considerarem que
as condutas nocivas nao estavam direcionadas a uma uni-
ca pessoa, ou ainda, por ndo ficar claro, no entendimento
do julgador, se o dano causado ao individuo teve inicio ou
apenas foi agravado pela conduta nociva. Estas sdo, no en-
tendimento desta pesquisadora, falhas conceituais graves.
No primeiro caso, por ser vasto o entendimento na doutri-
na de que o assédio moral, quanto a(s) vitima(s), pode ser
individual ou mesmo coletivo. E tanto em um caso quanto
em outro, o individuo, por menos que seja ocasionalmente
exposto as condutas nocivas, serd impactado pelas agressoes
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sofridas pelo(s) colega(s). Assim como, mesmo que 0 assé-
dio seja coletivo, nao ¢ incomum que um dos alvos seja mais
assediado. E no segundo caso, porque em se tratando de
assédio moral, o dano moral pode ser presumido, ou seja, é
um dano in re ipsa, ndo necessitando de comprovagao, ou
pelo menos néo necessitando de uma comprovagdo ponto
a ponto, em relacdo e intensidades diretas de causa-efeito.
Mesmo porque os efeitos podem sé serem sentidos com o
passar do tempo, quando a vitima se sentir vulneravel, seja
por um novo acontecimento traumdtico, seja por um pro-
blema de saide, pelo envelhecimento etc.

Por vezes também foram apontados que os depoimentos das
testemunhas ndo confirmaram a ocorréncia do assédio mo-
ral. E preciso se considerar que em se tratando de assédio
moral, se a pessoa convive diretamente com o assediado e o
assediador estarad também ela afetada pelas condutas noci-
vas. Entao mais do que se observar o que é dito é preciso se
observar como ¢ dito; a fim de nao confundir testemunha
fragilizada, com testemunho fragil.

Em relagao a prova material, por quebra na cadeia de cus-
tédia, ou mesmo pela auséncia da prova material, ha de
se destacar que em se tratando de assédio moral, a prova
material pode ser extremamente rara. Imagine a seguinte
situagdo: uma vitima de assédio moral que esteja se medi-
cando com antidepressivos, que ja esta fazendo um grande
esforgo para se medicar regularmente, provavelmente nao
se lembrara de guardar a nota fiscal do medicamento ad-
quirido; mesmo porque, inicialmente, ela sequer entendeu
que esteja sendo assediada, e mesmo quando se da conta do
que estd ocorrendo, levara algum tempo para decidir se vai
judicializar ou ndo o assédio. O dano material dificilmente
sera ressarcido, muito menos na sua integralidade. E quanto
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a se provar as condutas, ha que se considerar o conjunto de
evidéncias, ainda que alguma conduta nao seja diretamente
comprovada.

Ainda assim, por todo o exposto, é possivel se concluir que a
contribui¢ao da judicializa¢do para o enfrentamento do assédio moral no
ambiente de trabalho consiste basicamente na sua capacidade de julgar
pela procedéncia das situagdes de assédio moral, a partir da sua carac-
terizacao e, ainda que de forma nem sempre satisfatoria, estabelecer um
quantum monetario, a titulo de reparagao a vitima.

Neste ponto, pode-se mesmo concluir que o sistema juridico
brasileiro nao ¢ capaz de estabelecer adequadamente um valor indeniza-
torio compativel com o pretium doloris, nos casos de assédio moral. E se
nao é capaz de identificar o prego da dor, é porque o assédio moral nao
foi efetivamente retratado no processo judicial. Ainda assim, permite se
chegar a um ponto possivel de pacificagdo social, ao se considerar que:

o Levaalgum conforto ao Reclamante, muitas vezes pelo sim-
ples fato de ter recepcionada e tratada a sua demanda, sen-
do este um passo importante no seu processo de cura, ao
estabelecer um marco de que este nio ¢ parte integrante do
sistema que o oprimiu;

o Ojulgamento de procedéncia da dentincia evita a revitimi-
zagao do Reclamante, processo inevitavel quando o sistema
questiona a veracidade do mal que o agrediu;

o A caracterizacio do assédio moral, através das condutas no-

civas ou dos danos provocados permite se chegar a algum
tipo de reparacio;
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« Ajudicializa¢ao pode gerar, mais cedo ou mais tarde, juris-
prudéncia, doutrina e costumes sobre a percepgao, caracte-
rizagdo, e expertise sobre o tema;

« Ajudicializagdo contribui para que cada vez mais haja uma
percepgdo quanto ao grau de nocividade que a pratica do
assédio moral pode atingir no ambiente de trabalho, com
reflexos negativos também no espago familiar e social;

» Se ndo restaura ao estado anterior a ocorréncia do assédio
moral, pelo menos leva algum alento as vitimas e contribui
para a ressignificagdo da experiéncia.

Espera-se com a pesquisa apresentada contribuir para a amplia-
¢do do estudo sobre como o assédio moral esta sendo tratado no judicia-
rio brasileiro, a fim de levar a uma reparagdo mais efetiva para os danos
sofridos pelas vitimas e, principalmente, ao desestimulo da pratica no
ambiente de trabalho.
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Resumo

Sabe-se que a separagdo de poderes deve ser respeitada de modo
a compatibilizar a democracia e o ideal de sopesamento de freios e con-
trapesos. Todavia, é cedi¢o que a ascensao do poder judiciario na con-
temporaneidade coaduna com a expansividade de suas competéncias e
decorrente adaptabilidade, diante das demandas socioeconémicas. Sob
esse enfoque, os tribunais superiores e o Supremo Tribunal Federal prio-
rizam a seguranga juridica, a dignidade da pessoa humana e equidade,
quando atuam nas fungdes tipicas de julgamento meritdrias. Ademais,
em alguns casos, utilizam-se de suas fungoes atipicas de legislar e exe-
cutivas ou administrativas, tratando de assuntos pro sociedade, perpas-
sando pelos limites constitucionais. Nessa perspectiva, faz-se necessaria
descortinagdo da atuagdo dos magistrados em relagdo a multiplicidade
processual e os entraves orcamentarios que podem retardar a eficiéncia e
o compliance nas demandas diuturnas.

Palavras-chave: constitucionaliza¢ao; dignidade da pessoa humana; direitos sociais.
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Introducao

A priori, faz-se necessario descrever a importancia da separagdo
de poderes, descrita pelo jurista e filésofo Montesquieu, uma vez que as
funcgdes tipicas devem ser resguardadas de abusos e ilegalidade. Nessa
toada, com a evolugdo da sociedade brasileira, surgiu um novo modelo
do check and balances, pois houve a necessidade de adaptacio teleolo-
gica de cada fungdo inerente a cada poder. Por conseguinte, cada vez
mais, o poder judiciario se transforma, para auxiliar nas contingéncias
socioecondmicas, ora trazendo nuances de legislador atipico, ora agindo
administrativamente, em casos de lacunas substanciais. Ou seja, esta tra-
tativa, tenta descrever as evolugdes legislativas, administrativas e judiciais
produzidas por um judicidrio vanguardista que acompanha a evolugio
axioldgica do Brasil.

Nessa perspectiva, serao abordados dois temas de notavel im-
portancia: - STF - TRIBUNAL DA CONSTITUICAO FEDERAL e -
TST - O TRIBUNAL DA JUSTICA SOCIAL, cada qual com sua peculia-
ridade e sujei¢ao. Destarte, utilizou-se do método da revisao bibliografica
para a dissertagao, pautando-se em juristas e socidlogos condizentes com
a posicao democratica da sociedade brasileira. Nessa linha, tratou-se de
alguns temas como a evolugdo da Constituigao Brasileira, o controle de
constitucionalidade misto brasileiro, o poder reformador constitucional,
o embate entre as cortes superiores, entre outros assuntos importantes e
pontuais.

Ademais, utilizou-se de doutrina e jurisprudéncia atual, para
tentar suprir a deficiéncia legislativa decorrente da utilizagao do civil law
, no ordenamento brasileiro. Assim, descreve-se a importancia da positi-
vagdo do sistema de precedentes vinculantes, descritos no novo Cédigo
de Processo Civil de 2015- resguardando a celeridade processual e a segu-
ranca juridica constitucional. Todavia, sera argumentado que o equilibrio
juridico se encontra na utilizagdo adaptada do sistema anglo-saxao e o
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sistema francés, uma vez que o Brasil tem que conviver mutuamente com
o civil law e common law.

Finalmente, é importante ressaltar que, tamanha a abrangén-
cia dos temas supracitados, nao se pretende esgotar toda a tratativa e a
problemética, mas sim, agugar o leitor a ter um senso critico sobre os di-
versos temas vanguardistas da sociedade brasileira. Desse modo, propde-
-se que as diversas instancias do poder judicidrio devem atuar de forma
harménica, célere e eficiente, representando toda a extensa demanda da
sociedade, sem perder o viés humanistico.

STF -Tribunal da Constituicio Federal - o
pragmatismo constitucional evolutivo

Com o inicio das civilizagdes, o Direito Natural permitiu a
abrangéncia de todos os principios e as normas abstratas iniciais, inde-
pendente da vontade humana, tendo como natureza o carater universal
e inviolavel. Para muitos doutrinadores como Socrates, Thomas Hobbes
e Jonch Locke, este Direito se enquadrava na Teoria Jusnaturalista, por se
adequar ao perfil social, cultural e econdmico da sociedade. Nesse con-
texto, o Estado ndo tinha o poder - dever de criar leis e o Direito Positivo
ainda ndo era admitido pelos governantes, fato que ocasionou muitas dis-
cussdes sobre controle, fiscalizagdo e delegagdo de competéncias. Poste-
riormente, o jusnaturalismo expos algumas deficiéncias processualisticas
e foi necessario estabelecer que as leis se tornariam a for¢a coercitiva do
Estado para instituir a seguranca juridica. Por conseguinte, com os ex-
cessos cometidos pelos monarcas no absolutismo, surgiu o positivismo,
com a finalidade de se limitar o poder dos reis utilizando a reserva legal
lato sensu. Ou seja, a intengdo verdadeira dos positivistas era utilizar leis
como o produto da acio humana no préprio ordenamento positivo.

Diante deste breve historico sobre o jusnaturalismo e o juspo-
sitivismo, faz-se necessario argumentar sobre a deficiéncia juridica de se
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arbitrar, pautando-se somente em leis - fato que fez com que muitos dou-
trinadores fomentassem a teoria constitucionalista. Nessa linha, a grande
questdo a ser exposta é que as leis em si podem ser, prioritariamente, con-
troladas pelo poder legislativo e executivo, todavia a guarda da Constitui-
¢do constitui um dever do poder judicidrio. Explicando melhor, quando
hd arrefecimento da atuagao das leis em detrimento da supremacia das
Constitui¢des, permite-se ampliacdo interpretativa com maior seguran¢a
juridica. Portanto, o magistrado, além de cumprir a lei em seus julgados,
pode utilizar a hermenéutica em cada caso concreto. Segundo o professor
Peter Haberle,

No processo de interpretacdo constitucional
estdo potencialmente vinculados todos os
orgaos estatais, todas as potencias publicas,
todos os cidaddos e grupos, nao sendo possivel
estabelecer-se um elenco cerrado ou fixado com
numerus clausus de intérpretes da Constituigao.
Interpretagdo  Constitucional tem sido até
agora conscientemente, coisa de uma sociedade
fechada. Dela tomam parte apenas os intérpretes
juridicos “vinculados as corporagoes” e aqueles
participantes formais do processo constitucional.
A interpretagao constitucional é, em realidade,
mais um elemento da sociedade aberta. Todas
as potencias publicas, participantes materiais do
processo social, estdo nela envolvidas, sendo ela,
a wm sé tempo, elemento resultante da sociedade
aberta e um elemento formador ou constituinte
dessa sociedade. Os critérios de interpretagdio
constitucional hdo de ser tanto mais abertos
quanto mais pluralista for a sociedade. (HARBLE,
2002, p. 762).

Ademais, é cedigo na doutrina que o sistema constitucionalista

se estabeleceu de maneiras diferentes na Inglaterra, na Franga e nos Es-
tados Unidos, pois foram preestabelecidos diferentes formatos de consti-

226



tuicdes. Nesse dngulo, o constitucionalismo da Inglaterra, do século XVII,
foi pautado pela supremacia do parlamento, pela separagdo de poderes
e iniciado pela Revolugdo Gloriosa. Pode-se exemplificar que “bill of ri-
ghts” foi o primeiro documento oficial com participagdo popular, por
meio de representantes do parlamento, com o intuito de vedar impostos
excessivos. Outrossim, a Carta Magna Inglesa ndo era escrita, mas sim
material e histdrica, diferenciando-se das Constituicdes da América. Em
contrapartida, o constitucionalismo da Franca e dos Estados Unidos do
século XVIII, foi guiado pelos ideais iluministas, com possibilidade pre-
sidencialista, cuja Constitui¢do tinha a estrutura escrita e formal. Ou seja,
havia diferencas especificas que coadunavam com os ideais da sociedade
e da governabilidade de cada Estado.

Além disso, quando o juspositivismo foi perdendo lugar para o
constitucionalismo antigo, percebeu-se que somente limitar o poder dos
monarcas nao era suficiente para prover direitos com equidade para toda
a populagao. Apds muitos questionamentos e insurreigdes, surgiu o cons-
titucionalismo moderno, cuja intengao era abster o Estado de certos atos
como censuras e proibi¢oes, criando os Direitos negativos ou de primeira
dimensao. A posteriori, concluiu-se que o fato de se conter os excessos
Estatais ndo era garantia de promogao de politicas sociais, criando, por-
tanto, uma Constituicdo positiva. Nessa Lei Maior, incluiram-se Direitos
Sociais pactuando com os valores do constitucionalismo contempora-
neo. Um exemplo disso foi a promulgagao da Constitui¢ao Mexicana, em
1917, que incluia artigos, entre outros, relativos a educa¢ao, a saide e a
moradia como direitos positivos.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os horrores do Regime Na-
zista fizeram com que os lideres questionassem a separacao teleologica
que existia entre as leis, as normas criadas e os direitos humanisticos
e morais. Para muitos historiadores, a Constituicio Alema de 1919 foi
criada para incitar supostos ideais de raca superior e supressdo de “ra-
cas teoricamente inferiores”, sem se preocupar com a ética, a moral e os
direitos humanos. Nessa perspectiva, foi criado o Estado Constitucional
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de Direito, com a positivacdo do neoconstitucionalismo e valorizacio
dos principios, superando excessos de leis contraditérias e ampliando a
interpretagao juridica. Por conseguinte, o magistrado poderia utilizar-se
de técnicas interpretativas e controle de constitucionalidade, de acordo
com o ideal de supremacia da Lei Maior.

Apos toda argumentacdo exposta a respeito da evolugao da
Teoria da Constituigao, jusnaturalismo, juspositivismo, pds-positivismo,
constitucionalismo e neoconstitucionalismo, pode-se intuir que o Direito
ndo tem intengdo de excluir as teorias, mas promover uma aceitagdo de
efeitos com abrangéncia erga omnes a respeito das teorias constitucionais.
Explicando melhor, ndo ha uma teoria tnica, que abarca toda a necessi-
dade da sociedade, entretanto, pode-se descrever que o neoconstitucio-
nalismo surgiu da necessidade interpretativa das leis, pois havia um enri-
jecimento processual, com morosidade e arbitrariedade de julgamentos.
Por conseguinte, o pensamento foi voltado para que, se o legislativo ndo
conseguisse abarcar toda a demanda da sociedade, poderia o judiciario
exercer a sua fung¢do protetiva das normas, amparados sempre pelo ideal
de superioridade da Constituicao Federal.

A Constituicdao Social teleolégica

A Constituigdio de um Estado coaduna com a diversidade
teleoldgica, podendo pactuar, especificamente, com a forma estatal de
poder, entrelagada com situagdes juridicas e socioldgicas enraizadas
na sociedade. Nessa linha, a grande questdo a ser abordada e colocada
em xeque ¢ qual a melhor interpretagdo doutrinaria e eficaz para a
absorcdo real da intencdo legislativa e criativa de uma Lei Suprema. Por
conseguinte, faz-se mister acrescentar que a Constitui¢ao nao ¢ formada
no ato de sua publica¢ao, mas sim na externaliza¢ao prévia da populagao
e dos poderes em perfeito mutualismo. Ademais, é cedigo na doutrina a
importancia de se descortinar as diversas dimensdes constitucionais de
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direitos fundamentais, pois sdo manifestagdes adquiridas e transforma-
doras que vao de encontro com a temporalidade normativa sui generis.

Para comegar, é interessante dissertar sobre a importancia pon-
tual dos ensinamentos do doutrinador alemao Ferdinand Lassalle que
abordava a sociologia da Carta Magna. Segundo este “a Constituigao seria
um pacto juramentado entre o rei e seu povo, ou seja, a soma dos fatores
reais de poder”. Nesse sentido, a Constituigdo nao deveria ser uma mera
folha escrita, mas uma adaptagdo socioldgica das intengdes de uma certa
fatia da popula¢ao dominante. Ademais, observa-se que Lassalle criticava
a escolha dos autores ou criadores das normas constitucionais, pois so-
mente a aristocracia, burguesia e os banqueiros poderiam estar presentes
na Assembleia Constituinte daquela época e nao os cidadaos. Portanto,
pode-se inferir que esse tipo de interpretagao socioldgica nao abrangia a
totalidade de requisitos ideais para se distinguir, objetivamente, o verda-
deiro significado constitucional.

Surgiu, posteriormente, a “Teoria da Constitui¢do” do jurista
Carl Schimitt, “a Constitui¢do significa decisao politica fundamentada,
resultado da vontade politica fundamental do poder Constituinte origi-
nario”. Nessa senda, pode-se concluir que essa linha interpretativa politica
arrefeceu a subjetividade da teoria teleoldgica de Lassalle e perpetuou
um ideal promissor de melhor distribui¢cdo de poderes normativos. En-
tretanto, ainda havia lacunas no tocante a hierarquia de leis e normas em
relagao a Constituicdo que deveriam ser discutidos a posteriori.

Nessa perspectiva, para complementar a teoria axioldgica de
Carl Schimitt, o tedrico austriaco Hans Kelsen publicou a obra “Teoria
Pura do Direito” que defendia a estrutura hierarquizada de qualquer sis-
tema juridico, concebido cientificamente, ou seja, interpretagdo consti-
tucional juridica. Nesse contexto de discussao, pode-se argumentar que
houve um verdadeiro divisor de dguas interpretativo, que nao mais per-
mitia especulagdes filosdficas e socioldgicas abstratas, mas a purificagdo
do direito. Além disso, Kelsen conseguiu eliminar o dualismo entre o
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Estado e o direito, o direito internacional e o direito objetivo e subjetivo,
colocando cada espécie normativa em um tipo piramidal com estrutura
paradigmatica. Explicando melhor, a Lei Suprema se tornou um modelo
referencial de validade de todo o ordenamento juridico, servindo como
base para normas infraconstitucionais.

Outrossim, apds toda essa evolucédo discursiva, houve a neces-
sidade de se apresentar as diferentes dimensdes de direitos fundamentais
de acordo com a contextualizacdo temporal e suas diversas adaptacdes
socioecondmicas. Portanto, ndo bastava se conhecer todos os juristas e
suas axiologias, mas era necessario que se conhecesse as clausulas pétreas,
conquistadas por meio de direitos e garantias fundamentais. Nessa toada,
inicialmente na doutrina, foram descritos os direitos de primeira dimen-
sao denominados direitos negativos, que conseguiam impor abstengao
ao Estado. Para complementar o raciocinio, foi descrito que na época es-
pecifica de sua criagdo, as liberdades individuais e coletivas tinham sido
contidas com manifestacoes politicas e civis importantissimas. Por con-
seguinte, foram promulgados os direitos a vida, a seguranga, a liberdade
de reunido e de expressdo, entre outros.

Com o decurso do tempo, ja ndo bastava que o Estado fosse
controlado, mas sim que executasse politicas sociais em prol da socieda-
de, priorizando a dignidade da pessoa humana. Ou seja, havia um vacuo
social que s6 seria preenchido com a elaboragdo dos direitos de segunda
dimensdo denominados direitos positivos. Nesse diapasdo, pode-se citar,
entre outros, os direitos sociais, os trabalhistas, a satide, a educagao e o
lazer. Por conseguinte, diante do exposto, a partir do momento que fo-
ram eleitos os direitos fundamentais de primeira e de segunda dimensao,
muitos doutrinadores iniciaram o prequestionamento sobre direitos de
terceira dimensao, denominados de transindividuais como fraternidade
e solidariedade. Nesse angulo, o meio ambiente e o patrimonio artistico
e histdrico, por exemplo, foram considerados direitos difusos, destinados
a todo o género humano, de suma importéncia para a igualdade material
€ a isonomia.
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Diante de toda a discussio supracitada, pode-se aproveitar as
expressoes utilizadas na Revolugdo Francesa, a liberdade, a igualdade e a
fraternidade, reciprocamente aos direitos de 12, 22 e 32 dimensdes. Nesse
viés, alguns autores descreveram que havia direitos de 4* e 52 dimensdes
referentes a democracia, a informacao, a paz, e até a melhoria genética,
entre outros, em continua formagdo. Ou seja, pode-se concluir que ain-
da surgirdo diversos tipos de direitos, coadunando com as necessidades
imediatas das populagdes e as mudangas intertemporais socioecondmi-
cas. Todavia, o nucleo essencial da Constitui¢ao, que ja se tornou direito
adquirido, ¢ imutavel e inatingivel e ndo ha como uma conquista social
retroagir in malam parten.

A transubjetivacdo dos direitos fundamentais pela
Corte de Precedentes

Na contemporaneidade, no Brasil, existem dois tipos especificos
de controle de constitucionalidade, descritos como difuso ou incidental e
abstrato ou principal. Nessa esteira, no pretérito, é cedico que a Constitui-
¢do Brasileira de 1824 permitiu, inicialmente, a implanta¢ao do controle
difuso, que concordava com o ideal presidencialista norte-americano ino-
vador. Ou seja, todos os magistrados e tribunais dos Estados poderiam se
utilizar do discernimento juridico para extirpar ou nao uma lei incons-
titucional, de acordo com cada caso concreto. Todavia, neste sistema di-
fuso, ndo havia a priorizacdo das decisdes vinculantes chamadas de (Sta-
re decisis), praticadas no controle americano, tendo como decorréncias
varias decisoes conflitantes. Ou seja, se cada juiz ou tribunal julgasse de
maneira diferenciada uma demanda repetitiva, poderia haver, teorica-
mente, um abalo na seguranca juridica e abarrotamento do judiciario.

Nesse contexto, com o controle difuso em sua plenitude, um na-
mero superlativo de recursos extraordindrios e respectivos agravos trouxe
com decorréncia imediata reformas constitucionais e administrativas no

STE. Por conseguinte, para se evitar a crise dos recursos extraordina-
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rios ou a crise do Supremo, foi descortinada no Brasil a Teoria da Tran-
subjetiva¢do dos direitos fundamentais — ato de concretizar direitos em
um processo, priorizando a protegao real e efetiva, no qual parte-se do
particular para o geral e vice-versa. Nessa toada, faz-se necessario argu-
mentar sobre o carater duplice (objetivo e subjetivo) no qual os direitos
fundamentais adquirem no processo de concretizagao no STE. Segundo
o doutrinador Marco Aurelio Greco, “os dispositivos constitucionais ndo
sdo mera expressao de propositos ou de boa-vontade, estdo la para gerar
efeitos concretos. Nao ha preceitos constitucionais meramente para tor-
nar bela a obra feita por Constituintes. Todos devem ter sentido definidos
e cabe a interpretagdo extrair, inclusive da norma programatica, a maior
eficacia positiva possivel, no sentido de direcionar a agdo dos respectivos
destinatarios”

Outrossim, apds toda a explanacdo sobre a concretizacdo de
direitos fundamentais, ¢ importante que se descortine os trés efeitos
imediatos: o efeito irradiante, o dirigente e o horizontal dos diretos fun-
damentais. Ou seja, basicamente, ha expansao dos efeitos no plano indi-
vidual subjetivo para o objetivo institucional, além de interagdo entre as
esferas publicas e as privadas, com atuagao dos drgaos, das entidades e da
populagdo (visao tripartite). De acordo com o jurista Ingo Sarlet, “Esse
processo de valorizagdo de direitos fundamentais na condi¢ao de normas
de direito objetivo enquadra-se de outra banda, naquilo que foi denomi-
nado de uma auténtica mutagdo de direitos fundamentais, provocada nao
0 pelo Estado Liberal de Direito para o Estado Social de Direito, como
também como pela conscientiza¢do da insuficiéncia de uma concepgao
de direitos fundamentais”.

Para continuar nessa discussao, é mister que se esclareca o dia-
logo existente entre o controle difuso, ja apresentado, com o surgimento
do controle concentrado no Brasil. Ou seja, é publico, na doutrina, que se
iniciou o controle abstrato com o intuito de se evitar intervengdes federais
no Brasil, colocando-se o Procurador Geral da Republica (PGR) como
unico responsavel pelo feito. Destarte, descortinou-se o controle misto sui
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generis (difuso e abstrato), ao se visualizar o empoderamento do poder
judiciario, uma vez que teria a palavra final na constitucionalidade do or-
denamento juridico. Nessa perspectiva, sabe-se que os atos normativos as
leis tém presungao de constitucionalidade, pois foram criados pelo poder
legislativo e aprovados pelo poder executivo, ou seja, ratificagdo por dois
poderes institucionais. Nesse diapasdo, a grande questdo a ser exposta ¢
sobre os limites de atuagao judiciaria no controle de constitucionalidade,
uma vez que hd tendéncia de aproveitamento de normas, tendo em vista
a evitar sobrecarregar a produgdo e a aprovagao de leis e atos normativos.

Nessa linha de discusséo, apesar de toda a repercussdo da tran-
subjetivacao dos direitos fundamentais, sabe-se que o aspecto objetivo
e subjetivo devem resguardar a necessidade de positivagao de politicas
publicas conglobando com a dignidade da pessoa humana. Nesse viés,
os direitos fundamentais descritos no artigo 5° da CRFB/88 tem uma
dupla fungao: igualdade individual e repercussdo estrutural adaptadora.
Destarte, os direitos que ja foram positivados na Carta Magna de 1988
perpetuam o ideal democratico republicano de extirpar as desigualdades
sociais, sem, contudo, retirar a responsabilidade do Estado para com o
cidaddo contribuinte de impostos e deveres constitucionais.

Para finalizar, denota-se imprescindivel discursar sobre e revolu-
¢ao digital na formagao da Corte de precedentes na contemporaneidade.
Explicando melhor, o STF tem a missao institucional de atuar de forma
equanime, de acordo com o Estado democratico de Direito, pautando-se
no minimo de previsibilidade de decisdes judiciais para se evitar insegu-
ranga juridica. Para o ministro do STF Luiz Edson Fachin, “Nao se teria
genuinos precedentes constitucionais, se estes forem compreendidos a
partir da sistematica do common law. Os precedentes brasileiros sdo sui
generis, pois a forma de sua criagdo e elabora¢ao nao os aproxima nem
dos precedentes do common law, nem jurisprudéncia romana, porque
quicd prescindem de uma precisa e necessaria reiteragdo de julgados no
mesmo sentido” Nessa linha, o sistema brasileiro de controle possui uma
fragilidade aparente, uma vez que se vincula as leis como primado para
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a seguranca juridica, devido a premissa do civil law enraizado na cultura
do controle de constitucionalidade do pretérito. Portanto, pode-se con-
cluir que para se transubjetivizar direitos fundamentais nao basta seguir
e respeitar a lei, faz-se necessario utilizar da hermenéutica abstrata com
fundamentacao de julgados e estar sempre adaptando ao ideal do inte-
resse coletivo da populagao.

Descortinando a Reclamacdo Constitucional

Inicialmente, sabe-se que a Reclamagdo se destacava como um
instrumento jurisprudencial descrito pela teoria dos poderes implicitos
norte-americanos, cuja preocupacdo destinava-se a questionar qualquer
ato que violasse decisdes proferidas pela Suprema Corte. Nessa toada,
mesmo diante de movimentaciao pendular de ampliacao e restrigdo desse
ato processual, descreveu-se a importancia da prote¢io da ordem cons-
titucional e da integracdo de julgamentos, visando a efetividade. Ou seja,
acreditava-se que a positivagio da Reclamagao poderia trazer consequén-
cias benéficas no tocante as garantias dos direitos fundamentais, podendo
até rescindir decisoes proferias em sede de controle concentrado- chama-
das de overrulling, pelo ordenamento juridico.

Especificamente no Brasil, segundo o ministro do STF Gilmar
Mendes, “a Reclamag¢do nao mais se destina apenas a assegurar a compe-
téncia e a autoridade de decisoes especificas e bem delimitadas do STF,
mas também se constitui como ag¢do voltada a prote¢do da ordem cons-
titucional como um todo” Para se exemplificar, pode-se descrever que,
com a Reclamagao 1.880-6 , houve o alargamento da legitimidade sub-
jetiva para interpor tal instrumento processual, defendendo a seguranga
juridica e respeitando a ordem constitucional, pela parte e pelo Ministério
Publico.

Outrossim, faz-se necessario complementar que existem fun-
¢Oes intrinsecas a serem descritas na Reclamag¢ao constitucional como:
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a funcdo integrativa e a rescisdria, cada qual com sua prépria condigéo e
especificidade. Assim, a fungéo integrativa foi descrita na doutrina como
uma forma de se preencher lacunas nos casos de questdes conexas ou
contingenciais, nos casos em que nao foram analisados termos essenciais
abstratos. Explicando melhor, a hermenéutica processual foi imprescin-
divel no julgamento de demandas oriundas de casos concretos nos quais

as leis e atos normativos nao conseguiam abarcar na completude.

Outrossim, em relacdo a fungéo rescisoria, no caso da Reclama-
¢d0 4.374, observava-se que houve uma total obsolescéncia de proposicao,
em relacdo ao parametro de miserabilidade. Nessa linha de discussao,
anteriormente, para ser considerado miseravel, o parametro da condi-
¢éo de uma pessoa vulneravel apta a receber a bolsa familia era de % do
salario-minimo, uma vez que estava descrito na redagdo original da Lei
de Organizagao de Assisténcia Social. Todavia, para muitos juristas da
contemporaneidade, foi notdria a necessidade de se parametrizar pelo
menos ¥ do salario-minimo para que estes vulneraveis conseguissem
realmente ser abrangidos pelos programas de politicas publicas governa-
mentais estipuladas constitucionalmente. Nessa perspectiva, apesar de
toda a tratativa apresentada, o ex-ministro do STF Teori Zavascki en-
tendia que seria impossivel a agdo rescisdria relacionadas a ADI e ADC,
pois estas seriam, de acordo com a lei 9.868/1.999, irrecorriveis, salvo a
imposi¢do de embargos de declaragao.

Diante de toda argumentag¢ao sobre a importancia e as decor-
réncias da aplicabilidade da Reclamagéo, observa-se que haverd sempre
a necessidade de reinterpretagao de leis e atos normativos para positivar
direitos fundamentais, além de se estabelecer comparagdes entre os prece-
dentes e a decisao reclamada. Por conseguinte, cada vez mais, o Brasil tem
se aproximado do sistema common law e subjugado o civil law, tendendo
a vincular precedentes para trazer celeridade e eficiéncia ao ordenamento
juridico. De acordo com o ministro do STF Gilmar Mendes, “enquanto,
em relacdo da coisa julgada, a forca da lei domina a ideia de que ela ha
de se limitar a parte dispositiva da decisdo, sustenta-se que o Tribunal
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Constitucional Aleméo deve se estender aos fundamentos determinan-
tes. Ou seja, os fundamentos do acordao paradigma proferido em sede
de controle concentrado deveria transcender ao caso singular, de modo
que os principios que levariam a parte dispositiva fossem observados por
todos os tribunais em semelhantes casos futuros”

Contudo, apds toda a expansao de legitimidade e alargamento
da propositura, entendeu-se que tais funcionalidades poderiam trazer
um abarrotamento da Suprema Corte, com o aumento das Reclamacoes.
Destarte, rejeitou-se a Reclamagao 3.014 que declarou a inconstituciona-
lidade da progressao do regime dos crimes hediondos relativos ao con-
trole de constitucionalidade difuso. Nesse contexto, em contraposi¢do a
este entendimento, com a Emenda Constitucional 45/2004, positivou-se
o cabimento da reclamagéio pelo descumprimento de Simula Vinculante
e decisdes em controle concentrado, unindo legislagées como o artigo
103 © da Carta Magna e o artigo 988 © do Novo Cédigo de Processo Civil
de 2015. Portanto, na contemporaneidade, observa-se que a Reclamagao
foi realmente aceita por meio de atribui¢des especificas do legislativo,
porém ainda permanecem resquicios das barreiras relativas a sua total
abrangéncia. Desse modo, idealiza-se que a reclamagéo seja um instru-
mento revisional efetivo para superar, quando necessario, o entendimento
estampado em um possivel paradigma, coadunando com a seguranga
juridica constitucional.

A tendéncia vanguardista da Constitucionalizacdo do
Direito no Brasil

Inicialmente, faz-se necessario argumentar sobre o aumento do
protagonismo do poder judiciario na contemporaneidade, resguardando
a constitucionalizacdo do Direito e a eficicia dos principios constitucio-
nais. Segundo o ministro do STF Barroso, em sua obra o Triunfo Tardio
do Direito Constitucional no Brasil, “A constitucionaliza¢do do Direito
estd associada a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo
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conteudo material e axioldgico se irradia com for¢a normativa por todo
o sistema juridico. Os valores dos fins ptblicos e os comportamentos
contemplam nos principios e nas regras da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil CRFB/88 e passam a condicionar a realidade e o
sentido de todas as normas do Direito infraconstitucional”. Nessa senda,
a lei Suprema influéncia todos os ramos do Direito, uma vez que abrange
o Direito Civil, por exemplo, com temas como Direito de familia do ar-
tigo 226, deveres dos pais do artigo 229, dentre outros. Outrossim, a lei
Maior traz varios dispositivos no tocante ao Direito penal como indulto,
graca e anistia, crimes hediondos, juiz natural que também sao descritos
nas leis ordinarias brasileiras.

Nessa perspectiva, em relacdo aos reflexos intrinsecos ao Direi-
to Civil, infere-se que o tema educagdo e homescholling foi colocado em
xeque, em 2018, pelo STE, diante da constitucionalizagdo e do interesse
coletivo em detrimento do individual. Explicando melhor, a educagao
¢ um direito fundamental descrito no artigo 205 da CRFB/88, se rela-
cionando a dignidade da pessoa humana e a prépria cidadania. Nesse
sentido, é notoria a dupla fun¢ao, uma vez que, de um lado, qualifica a
comunidade como um todo e, de outro, empodera e qualifica o indivi-
duo, que é o verdadeiro titular do direito publico subjetivo. Destarte, a
educagio feita, exclusivamente, pelos pais em domicilio encontra entraves
no ordenamento juridico, pois mesmo nao sendo vedada constitucional-
mente, hd a necessidade de criacao de uma lei federal para positivar esta
matéria de Direito Civil.

Ademais, historicamente, a Constitucionaliza¢gdo do Direito
tem como marco a Constitui¢do de 1976 de Portugal, de 1978 da
Espanha, expandindo-se para o Brasil em 1988- Constituicdo Cidada.
Nessa toada, a CRFB/88 passou a ser o eixo central do sistema juridico
brasileiro com supremacia axioldgica, permitindo que as leis ordinarias
se compatibilizassem com a constitucionalidade. Para complementar,
dentro os tipos de constitucionalizacdo fazem-se necessario descrever
a constitucionalizagdo-inclusdo e a constitucionalizagdo-releitura.
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Segundo o promotor de justica Samuel Fontenele, a constitucionalizagao
inclusdo consiste no tratamento pela Constitui¢do de temas que antes
eram disciplinados pela legislagdo ordinaria ou mesmo ignorados
pela Carta Magna. Nessa perspectiva, com o intuito de esclarecer, as
constitui¢des pretéritas ndo disciplinavam a tutela constitucional do meio
ambiente e do consumidor, conduzindo ao legislador a possibilidade
de analise sobre a onipresenga da ubiquidade constitucional. Todavia,
a constitucionalizagdo releitura tenta traduzir a impregnagdo de todo
o ordenamento pelos valores constitucionais, sendo que os conceitos,
as teorias de cada ramo juridico assumem um novo significado. Por
conseguinte, a Constitui¢do se torna, gradativamente, protagonista na
interpretagao do direito infraconstitucional. Diante do exposto, o jurista
Paulo Bonavides prepondera, «ontem, os Cédigos, hoje, a Constitui¢do.»

Desse modo, sabe-se que o Direito é uno, entretanto, por ser
uma doutrina humana, politica e social, coaduna com a subdivisao em
diversas vertentes do Direito vanguardista. Nesse contexto, apds toda a
explanacao a respeito da Constitucionalizagao do Direito e suas decor-
réncias para com o ordenamento infraconstitucional, percebe-se que ha
uma distingdo semantica de assuntos que ndo podem ser considerados
um mero perfeccionismo inutil. Faz-se necessario que haja o entrelaga-
mento proporcional das diversas normativas com o intuito de se atingir a
maxima seguranga juridica, salientando-se a importancia da supremacia
da lei Maior tdo estudada é descrita pelo doutrinador Hans Kelsen.

A descricdo da teleologia das diferentes técnicas de
Controle de Constitucionalidade

Desde a implementag¢do da Constitui¢ao Imperial brasileira de
1824, os 6rgaos constituintes do Brasil ja promulgaram sete Constituigoes
Federais, fato que coloca em xeque a importancia da compatibilizagdo
entre tais normativas com as modificagdes estruturais da sociedade ulte-
riores. Nesse contexto, a seguranca juridica deve se equalizar ao aprovei-

238



tamento maximo das legislagdes pré-constitucionais, gerando a denomi-
nada novagao (relagdo intrassistematica da existéncia e da validade das
normas). Entretanto, de acordo com o ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Alexandre de Morais, “quando nao ha a minima chance de
compatibilidade material de normas, ocorre a revogagao da Constituicao
pretérita, gerando o efeito ex-tunc. Destarte, nesse contexto de controle
de constitucionalidade, para muitas doutrinas vanguardistas, é valida a
“teoria da inconstitucionalidade superveniente” na qual uma Lei ou ato
normativo julgado inconstitucional pode, por mudangas de paradigmas
socioecondmicos e politicos, se tornar constitucionais e integrar o orde-
namento juridico.

Inicialmente, é cedi¢o que cada Lei Maior condensa e propoe
um tipo de paradigma adaptado para cada época e, com o passar dos
tempos, as normas podem sofrer mutagdes intertemporais. Nesse angu-
lo, para se evitar uma grave crise institucional e um vdcuo normativo, a
regra brasileira é a considera¢do do aproveitamento material de normas
pré-constitucionalizadas e revoga¢do minima, com o intuito de arrefecer
a demanda do poder legislativo. Ademais, faz-se mister esclarecer que nao
cabe declarar uma norma pretérita inconstitucional em relagao a Cons-
tituicao vigente, pois faltaria um modelo precedente de questionamento.
Nessa linha de discusséo, para exemplificar, o Cédigo Tributario Nacional
(CTN) estava vigente antes da promulgagao da Constituicao Federal de
1988 e tinha status de Lei ordinaria, mas foi recepcionada pela Constitui-
¢do da Republica Federativa Brasileira (CRFB/88) com aproveitamento
analitico de lei complementar, evitando-se a criagdo de uma nova legis-

lagdo tributaria constitucional contemporanea.

Todavia, nem sempre ¢ eficaz e efetiva a compensacio entre
normais intertemporais, ocasionando a nao recep¢ao e o nao aproveita-
mento, sem declaragao de inconstitucionalidade. Segundo o doutrinador
Gugliano Hernani, “a compatibilidade entre o velho e o novo nao tem
como resultado o aproveitamento, mas sim o surgimento do novo ou
uma derivagao”. Nessa toada, apesar de todas as discussoes a respeito do
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prejuizo inerente a uma extirpacao de um ordenamento anterior, deve-se
levar em consideragdo o contetido conflituoso entre o possivel prejuizo
Constitucional e a seguranca juridica como preceito fundamental.

Outrossim, ainda é importante esclarecer que para se avaliar se
uma norma pretérita esta de acordo com a atual em vigéncia, pode-se
utilizar dois artificios legais: a Argui¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) e o controle de constitucionalidade difuso e com-
parativo. O primeiro pode ser descrito como concentrado, abstrato, vin-
culante com efeito ex-tunc e s6 pode ser efetuado pela Corte Suprema. O
segundo, pode ser promovido por juizes e tribunais, em casos particulares
incidentais, no qual se propde a analise de normas anteriores compativeis
com Constituicdes contemporineas as normas em detalhamento.

Outrossim, deve-se descrever a importancia do Direito Inter-
temporal na aceita¢do da “inconstitucionalidade superveniente” (no qual
uma norma inconstitucional poderia se tornar constitucional com a mu-
danga de paradigma normativo ulterior determinante). Nesse ambito, h4,
por parte da doutrina, aceitagao relativa pelo STE, pois em alguns casos
pontuais contemporaneos, houve a anuéncia de normas inconstitucionais
que se tornaram constitucionais lato sensu. Um exemplo disso foi descrito
com a cria¢do da Emenda Constitucional n° 57/08 que anistiou todos os
municipios criados por Leis estaduais inconstitucionais. Por conseguinte,
nesse caso especifico, percebe-se que haveria prejuizo para a coletividade
se houvesse necessidade de se excluir tais entes politicos e recriar uma
nova normativa condizente e materialmente, compativel com a Consti-
tui¢ao. Todavia, é importante se ter ciéncia do perigo de se implantar tal
doutrina no ordenamento juridico constitucional, pois poderia acarretar
uma cascata de constitucionalizacio de normas inconstitucionais - fato
que desestabilizaria todo o sistema de controle de constitucionalidade.

Destarte, a densidade desse tema gera curiosidade e apreensao

em relacao aos atuantes juridicos, contudo, revela o anacronismo vigente
desde o Brasil Império em relagdo a atuagdo normativa constitucional. Ou

240



seja, é fato que o Brasil permite a utilizagdo mista do sistema juridico ale-
mao, inglés e americano, com a habilitac;éo de todo o aparato normativo
vigente para com a realidade brasileira cuja variedade socioeconomica e
a extensao territorial poderiam se tornar um entrave juridico.

O embate entre a abstrativizacao do controle difuso
e a transcendéncia dos motivos determinantes

Inicialmente, faz-se necessario descrever sobre o sistema anglo-
-saxdo, denominado na doutrina de common law, que abrange a tradigao
e 0s costumes como uma fonte primaria de direitos. Nessa linha, uma
questdo decidida neste judiciario torna-se um precedente vinculante de
decisoes futuras. Todavia, especificamente no Brasil, o sistema juridico
atual compactua com o civil law, cuja intengao pontual é privilegiar a lei
como fonte imediata sem efeito vinculante, em regra. Por conseguinte,
tais diferencas supracitadas concorrem para discussdes sobre a atuagao
dos trés poderes no controle de constitucionalidade, no tocante a vincula-
¢ao erga omnes (para todos) e aos efeitos ex-nunc (proativos) das norma-
tivas. Desse modo, surgem, no cendrio atual, as teorias da abstrativizac;éo
do controle difuso e da transcendéncia dos motivos determinantes, com
o intuito de arrefecer a inseguranga juridica causada por divergéncias
constitucionais jurisprudéncias. Nessa toada, segundo o juiz federal Mar-
cio André Lopes,

Se o Plendrio do STF decidir a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, ainda que em controle difuso, essa
decisio terd os mesmos efeitos do controle
concentrado, que vincula com efeitos erga omnes
¢ ex nunc. (LOPES, 2023, pg. 834).

Ou seja, o0 magistrado estaria descrevendo a teoria da abstrati-

vizagao do controle difuso que tenta equiparar juridicamente os efeitos
das decisdes no que tange ao plano objetivo da constitucionalidade. Nessa
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linha de discussao, é cedi¢o que o Senado Federal tem a competéncia pri-
vativa para suspender a execugdo, no todo ou em parte, da lei declarada
inconstitucional em controle difuso, por decisdo definitiva do STF, de
acordo com o Artigo 52° da CRFB/88. Destarte, para muitos doutrina-
dores, quando ha a tentativa de estender os efeitos do controle difuso de
constitucionalidade para os abstratos, estaria ocorrendo uma releitura
normativa, uma vez que o Senado Federal seria apenas comunicado da
decisdo para a publica¢do. Nesse viés, o Ministro do STF Gilmar Men-
des argumentou sobre a possibilidade de uma mutagédo constitucional de
modo que o poder legislativo teria o condao de dar eficacia ao publicar e
ndo ao suspender uma norma julgada inconstitucional.

Entretanto, ha uma linha ténue na interpretagao teleologica dos
institutos, pois, para muitos juristas, pode-se utilizar da teoria denomina-
da “transcendéncia dos motivos determinantes” para complementar ou
contrarrazoar a abstrativizacdo do controle difuso descrito anteriormente.
De acordo com o Novo Cédigo de Processo Civil de 2015 (NCPC), no
Artigo 927°, “Os fundamentos determinantes dos julgamentos da agdo
de controle concentrado julgados no STF caracterizam a ratio decidendi
dos precedentes e possuem efeitos vinculantes para todos os drgaos ju-
risdicionais”. Para exemplificar, se o Estado do Rio de Janeiro julgar uma
determinada lei inconstitucional em controle concentrado e o Estado de
Goias julgar, pelos mesmos motivos, em controle difuso, devera ser ob-
servado o precedente prévio pelo juiz goiano. Portanto, estaria se trans-
cendendo o motivo pelo qual uma norma foi considerada constitucional
ou inconstitucional, ampliando o objeto das agdes de controle difuso.

Diante do exposto, os institutos da abstrativiza¢ao do controle
difuso e da transcendéncia dos motivos determinantes demonstram que
o controle constitucional misto no Brasil deve ser repensado, uma vez
que segue a tradi¢ao romana-germanica do controle concentrado, mas
pode ser orientado pelo sistema de precedentes do controle anglo-saxao.
Ademais, muitos argumentam que ja existe o atributo vinculador insti-
tuido pelas Simulas Vinculantes (SV) nos julgamentos elaborados pelo
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STE. Faz-se mister que a Constitui¢do possa sofrer adaptagdes benéficas
para a populagdo de forma equanime de maneira que uma lei julgada
constitucional possa ser utilizada em todas as instancias, com seguranga
juridica, inibindo divergéncias desnecessarias.

Nessa linha de argumentagao, em 2017, houve o julgamento da
ADI 3406 e 3470 do Rio de Janeiro sobre a constitucionalidade da lei
3.579 de 2001 que proibia a extra¢ao e utilizagdo do amianto no Estado
do Rio de Janeiro. Posteriormente, houve a constatac¢ao da constitucio-
nalidade desta lei ampliando o efeito para todos para o bem do coletivo,
gerando o debate sobre o alcance do Artigo 52° da CRFB/88. Nessa pers-
pectiva, sabe-se que o amianto é uma substancia nociva e cancerigena que
ndo deveria mais ser utilizada, por isso, a constitucionalidade desta lei
deveria ter efeitos erga omnes com celeridade e seguranga juridica. Porém,
muitos constitucionalistas questionam sobre a falta de equilibrio entre os
poderes uma vez que o Senado Federal somente poderia publicar sem se
manifestar sobre os efeitos ex-nunc ou ex-tunc. Nesse sentido, segundo o
professor Pedro Lenza, “Parece que somente mediante necessaria reforma
constitucional é que seria possivel assegurar a constitucionalidade dessa
nova tendéncia’. Portanto, a controvérsia sobre o assunto ainda nao foi
totalmente arrefecida, todavia sabe-se que a complexidade do assunto
ostenta a necessidade urgente de resolugao.

A técnica da constitucionalidade progressiva ou

‘“norma ainda constitucional”’

Com a criagao das Constituigdes, surgiu o controle de consti-
tucionalidade, com intuito de arrefecer incompatibilidade de leis infra-
constitucionais e tratados, cuja tratativa material demonstrava-se ineficaz
em relagao a seguranca juridica e a legalidade lato sensu. Nesse sentido,
com a promulgacao de Constitui¢des rigidas e ortodoxas, iniciaram-se
questionamentos a respeito da necessidade de flexibilizagdo da inconsti-
tucionalidade, diante dos desafios constantes para manter a dignidade da
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pessoa humana, instituida na Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH) de 1948. Por conseguinte, estabeleceu-se a “inconstitucionali-
dade progressiva” ou “a declaragdo da constitucionalidade em transito’,
com intuito de sustentar normas questionadas dentro do ordenamento
juridico, diante de circunstancias faticas sui generis e temporarias. Nessa
linha de raciocinio, a questao a ser debatida é o grau de temporalidade de
tal medida flexibilizada e sua compatibilizagao com a segurangca juridica
descrita na CRFB/88.

De acordo com o ministro do STF Gilmar Mendes,

Torna-se evidente a necessidade da mudanca,
pois que a nossa Corte Suprema deu um passo
significativo rumo a flexibilizag¢do das técnicas de
decisaonojuizode controlede constitucionalidade,
introduzindo, ao lado da declaracdo de
inconstitucionalidade, o reconhecimento de um
estado imperfeito, insuficiente para justificar a
declaracao de ilegitimidade da lei. (MENDES,
2014, p. 342).

Nesse angulo, para exemplificar este instituto, entende-se que
6rgaos como a Defensoria Publica, por exemplo, possuem uma estrutura
deficitaria em relagao a atuagdo do 6rgao acusador Ministério Publico.
Portanto, utilizando-se da tese da “norma ainda constitucional”, permitiu-
-se a institui¢do provisoria do prazo em dobro, para os defensores publi-
cos, até que fossem desconstituidos os prejuizos sociais incompativeis
com a isonomia constitucional. Resta descrever que, uma vez cumprida
a condicdo suspensiva de inconstitucionalidade normativa, a lei passa a
padecer de vicio de inconstitucionalidade, ou seja, ha uma transi¢do da
constitucionalidade plena para a inconstitucionalidade absoluta, quebran-
do as barreiras da Constituicdo ortodoxa e inflexivel.

Todavia, para os condizentes com a doutrina do jurista austriaco
Hans Kelsen, ha grandes questionamentos em relagdo a seguranga juri-
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dica e a supremacia da Constitui¢do, pois é notdria a indeterminagio em
relagdo a temporalidade da suspenséo de tais dispositivos legais, inviabi-
lizando a eficiéncia nos processos do Judicidrio. Nesse contexto, um outro
exemplo importante é a questao do ingresso de tabelides e notarios nos
cartorios brasileiros, por meio de medidas liminares e nao por concurso
de provas e titulos - fato que coloca em xeque a necessidade de se colocar
pessoas nos cartorios, sem se atender aos requisitos constitucionais de
ingresso. Nesse sentido, a flexibilizagdo da constitucionalidade, visan-
do a continuidade dos servicos publicos, pode ter causado transtornos
para muitas pessoas que se tornaram aptas a adentrar nos cartdrios, por
concurso em contraposicao aos outros delegatarios. Nessa linha de pen-
samento, ap6s a promulgacao da Lei Maior, muitas questdes ainda estdo
sub judice e ainda ndo foram totalmente resolvidas, mesmo com toda a
jurisprudéncia positivada, permitindo-se inferir que a necessidade é ur-
gente de rediscussao juridica.

Mutacdes constitucionais - adaptacdes socioculturais
ou anacronismos interpretativos

As mutagdes constitucionais podem ser descritas como uma for-
ma interpretativa da Constituigdo vigente, sem alterar sua forma escrita,
tentando amoldar a normativa a realidade social, cultural e politica de
determinado povo. Nesse diapasao, a doutrina alema descreveu como
marco paradigmatico revisional a mutagao exercida pelo Reich, no final
do século XIX, cuja necessidade de alterar o funcionamento de institui-
¢oes o fez reformar a Constituicdo Alema de 1919, sem alterar o texto
de lei. Ademais, e ndo menos importante, nos Estados Unidos, na con-
temporaneidade, descreve-se a mutagdo cultural e interpretativa de sua
Constitui¢do, mesmo sendo e inalterada por mais e 200 anos. No Brasil,
ocorrem grandes discussoes a respeito da dicotomia entre os beneficios
inerentes a modulagdo normativa presente e ao certo grau de arbitrarie-
dade e inseguranca juridica diante do controle difuso.
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Segundo o Ministro do STF Gilmar Mendes, “a mutagao consti-
tucional é uma nova interpretaciao da Carta Cidada, diante de uma altera-
¢do da situagdo normativa, ou seja, a norma teria deixado de se ajustar as
novas relagdes pelo ator temporal”. Diante do exposto pode-se descrever
o emblematico caso da interpretagao extensiva constitucional do Artigo
2260, “para efeito da prote¢ao do Estado, é reconhecida a unido estavel en-
tre o homem e a mulher, como entidade familiar..”. Nesse angulo, diante
do ADPF 1321° e ADIN 4277°, o STF optou por estender o conceito de
familia ao reconhecer juridicamente a unido homoafetiva como entidade
familiar - fato que repercutiu em muitos campos do Direito civil, admi-
nistrativo, notarial e empresarial, entre outros. Destarte, por mais que
tenha havido modificagao interpretativa, no é pacifica na doutrina que
houve mutagao constitucional. Ademais, ha divergéncias sobre a atuacao
normativa do guardido da Constituigao, argumentando certo grau discri-
cionario e parcial de alguns julgados, colocando em xeque a competéncia
para legislar do judiciario.

Outrossim, deve-se contextualizar a diferenca entre a reforma
por Emendas constitucionais e por mutagdes, pois as primeiras sdo ela-
boradas pelo Poder Legislativo e tem cunho intencional e relativamen-
te mais célere, enquanto as segundas sdo graduais e buscam na herme-
néutica temporal e a racionalizagdo do futuro. Nesse contexto, muitos
doutrinadores descrevem que esses mecanismos sao a0 mesmo tempo,
complementares e excludentes, pois quando se opta por nao fazer a re-
forma constitucional, podera ocorrer uma mutacio involuntaria, indo na
contramao dos ideais estritamente positivistas. Todavia, a grande certeza
¢ que tanto a muta¢ao quanto a reforma por Emendas possuem limites
fixados no ideal democratico preestabelecido e na soberania popular. De
acordo com o jurista Miguel Reale,

Se se perguntasse a Kelsen o que é Direito, ele
responderia: Direito é norma juridica e ndo é
nada mais do que norma. Muito bem, preferi
dizer: ndo, a norma juridica é a indicagdo de um
caminho, porém, para percorrer um caminho,
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devo partir de determinado ponto e ser guiado
por certa diregdo: o ponto de partida da norma é
o fato, rumo a determinado valor.

Desse modo, pela primeira vez, em meu livro
Fundamentos do Direito eu comecei a elaborar
a tridimensionalidade. Direito ndo é sé6 norma,
como quer Kelsen, Direito ndo é sé fato como
rezam os marxistas ou os economistas do Direito,
porque Direito ndo é economia. Direito ndo é
produgdo econémica, mas envolve a produgdo
econdémica e nela interfere; o Direito nao é
principalmente valor, como pensam os adeptos
do Direito Natural tomista, por exemplo, porque
o Direito ao mesmo tempo é norma, é fato e é
valor.» a estrutura constitucional deve ser estdvel
sem ser estdtica, e dindmica sem ser frenética”.

O mundo juridico é formado de continuas
“intencoes de valor™ que incidem sobre uma “base
de fato”, refrangendo-se em vdrias proposigoes ou
direg¢oes normativas, wma das quais se converte
em norma juridica em virtude da interferéncia
do poder. A meu ver, pois, ndo surge a norma
juridica espontaneamente dos fatos e dos valores,
como pretendem alguns sociélogos, porque ela
ndo pode prescindir da apreciagao da autoridade
(lato sensu) que decide de sua conveniéncia e
oportunidade, elegendo e consagrando (através
da sangdo) uma das vias normativas possiveis.
(..) Que é uma norma? Uma norma juridica é
a integracdo de algo da realidade social numa
estrutura relativa obrigatéria.

Desse modo, a finalidade de uma constitui¢do de um determina-
do Estado é manter vivo o pacto federativo e seu ideal democratico pro-
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posto pela sociedade, pois ha estreita relagdo entre o Direito erga omnes
e o progresso cultural. Por conseguinte, se a mutagdo constitucional con-
seguir inovar, sem dilacerar o vinculo formal da CRFB/88, adaptando-se
aos valores atuais, ha demonstracao licita da cooperagio entre os Poderes
Legislativos e Judiciarios para a eficiéncia da maquina estatal.

A interpretacao conforme versus a mutacao
constitucional

A priori, preleciona o doutrinador Jorge Miranda,

A modificagio das Constitui¢ées é um fenomeno
inelutdvel da vida juridica, imposta pela tensdo
com a realidade constitucional e pela necessidade
de efetividade que as tem de marcar. Mais do que
modificdveis, as constitui¢oes sdo modificadas.
Ou, doutro prisma (na senda de certa doutrina):
nenhuma Constituicdo se esgota num momento
tinico - o da sua criagdo; enquanto dura, qualquer
Constituicdo se resolve num processo - o da sua
aplicacdo - no qual intervém todas as participantes
na vida constitucional. (MIRANDA, 2017, p. 412).

Nessa linha de interpretagdo, para a formagdo de um Estado,
faz-se necessario que a Constituicdo seja elaborada de forma condizente
com a atuag¢do dos trés poderes que devem compartilhar do ideal proa-
tivo de interpretacdo de leis, com o intuito de se evitar a declaracdo de
inconstitucionalidade destas. Nesse angulo, pode ocorrer de uma lei ter
varios significados e sentidos, ou seja, pode ser plurissignificativa e polis-
sémica, fazendo com que a Corte Suprema tenha que excluir ou atribuir
apenas uma interpretac¢do analitica - esse mecanismo é denominado pela
doutrina de “Interpretagdo conforme”.
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Desse modo, inicialmente na Europa, tornou-se imprescindivel
a adequagdo normativa por meio de controle de constitucionalidade e
outros meios de “interpretacido conforme”. Nesse diapasio, deve-se ar-
gumentar que muitas leis polissémicas ou plurissignificativas ficavam na
ténue fronteira da inconstitucionalidade, quando analisadas pelos juristas.
Por conseguinte, surgiu, na Sui¢a do século XX, um modelo hermenéu-
tico, a “Interpretacao conforme”, que buscava salvar uma norma parcial-
mente inconstitucional. Posteriormente, com a Constituicao de Weimar
na Alemanha (1919), houve esse tipo de interpreta¢do nos Tribunais ale-
maes que tentavam compatibilizar a supremacia da Lei Suprema com
a presuncao de constitucionalidade das leis infraconstitucionais. Nesse
viés interpretativo, a grande questao a ser debatida é que, quando o ma-
gistrado retira da norma um sentido de notdria constitucionalidade, esta
exercendo atividade atipica de legislador negativo, tendo que se adequar
aos limites da razoabilidade e aplicacio restritiva. Ademais, ha outros
pontos negativos nessa abordagem de interpretagao constitucional, de
acordo com o jurista Paulo Bonavides, a constitucionalizagdo de normas
poderia gerar uma pratica indiscriminada de aceitagdo de leis em desa-
cordo pelo Judiciario com efeito erga omnes”. Assim, toda essa discussao
remete a descrigdo de outro tipo de analise de constitucionalidade que se
denomina mutagao constitucional. O significado de mutagéo é a modifi-
cagdo informal do texto de acordo com as mudangas sociais e econdmi-
cas da populacio, deixando-o intacto e respeitando as clausulas pétreas.

Especificamente no Brasil, ha diferenciaciao em relagdo ao siste-
ma juridico alemao, pois coaduna com um controle de constitucionali-
dade com efeitos aditivos. Um exemplo disso ¢ a interpretagdo conforme
elaborada de acordo com o artigo 1.723 do Cédigo Civil, que descreve
unicamente a unido estavel entre homem e mulher como familia. Poste-
riormente, foi reconhecida pelo STF a unido homoafetiva com equipara-
¢do a familia, com efeito vinculante e erga omnes - interpretagao confor-
me sem reducao de texto.
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Todavia, muitos doutrinadores e aplicadores do direito inicia-
ram questionamentos sobre os limites dessa conduta interpretativa e
ampliativa da constitucionalidade, alegando que, em alguns casos, ha-
via violéncia contra a expressao original do texto e mudanga radical da
concepgao da CRFB/88. Nessa perspectiva, segundo o jurista Canotilho,
“deveria haver limites a serem aplicados pela Corte Suprema na inclusao
interpretativa, entre os quais a utiliza¢ao da razoabilidade, o respeito ao
instituto juridico, a prote¢ao ao ntcleo central da norma em conflito e
a utilizagao da aplicagdo restritiva, quando houvesse duvida, evitando o
ativismo judicial”. Finalmente, para muitos doutrinadores, esta pratica
deve ser utilizada como excecio, pois pode ser descrita como um tipo de
situagdo constitucional imperfeita.

Nessa linha de pensamento, para tentar equacionar as discussoes
inerentes ao controle de constitucionalidade no Brasil, muitos doutrina-
dores condensam a mutagdo constitucional como uma forma de poder
constituinte difuso. Destarte, desde a promulgagdo da CRFB/88, ocor-
reram 128 emendas na sua estrutura, permitindo que se chegue a um
consenso de que a mutagao constitucional pode arrefecer informalmen-
te e com efeito vinculante a modificagdo de normas estrito sensu. Para
exemplificar, na Constitui¢ao Cidada, o significado de “casa inviolavel” do
Artigo 5° era restrito ao domicilio e residéncia e, posteriormente, por mu-
tagdo constitucional, passou a abranger o significado de qualquer com-
partimento fechado onde a pessoa exerce profissdo ou atividade. Por isso,
para muitos doutrinadores, os beneficios desta forma hermenéutica se
sobrepdem aos questionamentos sobre inconstitucionalidade imperfeita
a0 pactuar com o interesse coletivo da sociedade.

A vista disso, este texto nio tem a presuncdo de encerrar os
questionamentos inerentes ao controle de constitucionalidade, mas sim
de agugar o senso critico para a analise dos acontecimentos adaptativos
que ocorrem nas legislagdes colocando em xeque se ¢ melhor emendar,
interpretar conforme ou utilizar a mutagido para resolver conflitos
de normas. Faz-mister que o STF exerca seu papel de guardido
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constitucional para que sobressaia o interesse publico coletivo com
seguranga juridica e eficiéncia.

Descortinando a axiologia pontual da petrificacdo
constitucional

E fato que a Constitui¢io promulgada de um determinado
Estado representa os anseios da sociedade, com especificacdo dos direitos,
deveres e os mecanismos de manuten¢ao da estabilidade normativa.
Nesse diapasio, o Poder Constituinte tem um papel fundamental
de interpretagao axioldgica ao concretizar, na Lei Maior, contextos
sociais, culturais e econdmicos, sem perder a seguranga juridica. Por
conseguinte, em 1787, foi elaborada na Constituicdo Americana a 1?2
Clausula Pétrea, com o intuito de impossibilitar a alteragdo paritaria
dos Estados membros. Especificamente no Brasil, a petrificagao de
normas constitucionais foi iniciada na Constituigdao de 1891, na qual
preestabelecia a intangibilidade da forma federativa brasileira. Nessa
senda, a grande questdo a ser abordada neste texto esta pautada na
dicotomia entre a protecdo da estabilidade constitucional e o possivel
engessamento de normas, fato que poderia perpetuar injusticas sociais.
Segundo o ministro do STF Luis Roberto Barroso,

A execugdo tendente a abolir deve ser interpretada
com equilibrio. Por um lado, ela deve servir para
que se impega a erosdo do contetido substantivo
das clausulas protegidas. De outra parte, ndo
deve prestar-se a ser uma initil muralha contra
o vento da histéria, petrificando o status quo.
(BARROSO, 2016, p.255).

Nesse prisma, a priori, é importante contextualizar as vantagens
inerentes ao preestabelecimento de clausulas pétreas como: estabilidade
social, garantia da identidade constitucional e prote¢ao dos principios
fundamentais. Ademais, a CRFB/88 ampliou o rol de clausulas intangiveis
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para a forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e perid-
dico; separagao de poderes e direitos e garantias fundamentais. Destarte,
grande parte dos doutrinadores acredita que os beneficios da imutabili-
dade transcendem a petrificagao de normas constitucionais.

Entretanto, as normas constitucionais estao em constante inte-
racao e adaptabilidade as mudangas sociais paradigmaticas de sua socie-
dade e devem acompanhar, dinamicamente, as necessidades legislativas.
Ou seja, para muitos, enclausurar determinado tipo de direito poderia
impedir a evolugdo e aumentar desigualdades sociais. Explicando melhor,
a necessidade de estabilidade constitucional poderia instigar a priorizagao
de uma mudanga radical com elaboragdo de um novo texto. De acordo
com o jurista Karl Lowenstein “A Constituigdo é um organismo vivo.
Cada Constituigdo integra tdo somente o status quo existente no mo-
mento do nascimento, ndo podendo prever o futuro”. Por conseguinte,
foi imprescindivel a relativizagao da imutabilidade das clausulas pétreas,
cuja prioridade se manifestava na prote¢ao do nucleo essencial do direito,
quando ocorrer restri¢dao. Explicando melhor, quando houver necessida-
de de arrefecer um direito fundamental por exemplo, deve-se respeitar
prioritariamente a dignidade da pessoa humana, ntcleo essencial, sem
excegoes.

Desse modo, percebe-se que a discussdo a respeito da imutabi-
lidade das clausulas pétreas revela o carater controvertido da evolugao da
sociedade. Destarte, ¢ cedigo que a prote¢do de normas constitucionais
deve encontrar resguardo nos mecanismos explicitos pelo Poder Legis-
lativo, todavia deverd haver uma nogdo de adaptabilidade as evolugdes
histéricas da populagdo, com prioridade na equidade e seguranca social.
Finalmente, se houver amplia¢do do rol de cldusulas pétreas, aumenta-
-se a seguranga juridica, contudo pode-se perder a harmonizagdo com
progresso social. Nessa perspectiva, nao ha modelo perfeito de Consti-
tuicdo, elaborado para determinado pais, por isso, a sociedade e o Estado
tém poder de adaptd-la, democraticamente, com cooperacio intrinseca
e efetiva.

252



A constitucionalidade das clausulas pétreas implicitas

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, estabeleceu-se um paradigma
de protegdo da dignidade da pessoa humana, com o intuito de coibir as
atrocidades ocorridas nos conflitos. Nesse diapasao, as Cartas Magnas
das nagoes foram, gradativamente, abrangendo direitos fundamentais e
sociais. Por conseguinte, grande parte dos juristas comegou a questionar
a mutabilidade das constituigdes para evitar retrocessos sociais. Ou seja,
deveria haver um mecanismo especifico para petrificar a Lei Suprema de
determinado pais para gerar a seguranga juridica, com efeitos erga om-
nes. Assim, foram aprovadas as clausulas pétreas, instituidas pelo poder
constituinte origindrio, permitindo a a¢do reformista. com ressalvas ao
nucleo essencial do Direito.

Outrossim, especificamente no Brasil, a CRFB/88 de 1988 trou-
xe, em seu Artigo 60, inciso 4°, o rol de clausulas pétreas explicitas como:
a forma federativa do Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico;
a separagdo dos poderes e os direitos e garantias individuais. Contudo, é
cedico que este rol explicito coaduna com um leque restrito de possibili-
dades em relagdo aos 250 artigos inseridos na Constitui¢ao. Consequen-
temente, foi necessaria a aceitacdo, pelos doutrinadores, da relativizagdo
do rol das clausulas pétreas, com inclusao equiparada de direitos funda-
mentais denominadas de clausulas pétreas implicitas. Nessa perspectiva,
para se exemplificar, pode-se equiparar as clausulas pétreas o artigo 150°
da Constitui¢ao Federal, que se refere as limitagdes ao poder de tributar,
vinculando as garantias individuais do cidadao contribuinte.

Nesse contexto, é notoria a importancia do Direito tributario
na blindagem da Constituigdo, uma vez que sao imprescindiveis as imu-
nidades para que permanegam intactas as relagdes juridicas individuais
e coletivas. Explicando melhor, quando se declara a imunidade de um
partido politico, funda¢ao, ou entidade sindical, por exemplo, esta, na
verdade, protegendo o pluralismo politico e a democracia, considerados
clausulas pétreas. Além disso, a imunidade do artigo 150° da Constituigao
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esta presente no acesso a cultura, a educac¢io e a informagéo (direitos e
garantias individuais), protegendo da tributagao os livros, os jornais, as
obras, entre outros. Destarte, infere-se que, mesmo nao estando espe-
cificados no rol de clausulas pétreas explicitas, podem ser consideradas
clausulas pétreas implicitas, sem prejuizo da imutabilidade descrita pelo
poder constituinte origindrio.

Todavia, muitos juristas destacam que os direitos sociais dos ar-
tigos 6° ao 11° ndo foram incluidos nesse rol supracitado e alegam perigo
de retrocesso social para com a sociedade brasileira, uma vez que foram
promulgadas Emendas Constitucionais questionaveis como a Reforma
Trabalhista de 2017 e a Reforma da Previdéncia de 2019. Nessa toada,
apo6s muitas propostas de Acdes de Inconstitucionalidades (ADI), estima-
-se que muitos artigos foram julgados inconstitucionais, pois geravam
prejuizo aos trabalhadores hipossuficientes com visivel retrocesso social.

Nessa linha de argumentacao, ha ainda uma clausula pétrea im-
plicita no Direito Penal denominada inimputabilidade etdria, que pro-
tege a dignidade da crianca e do adolescente. Segundo a Carta Magna
de 1988, no artigo 228° “Sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao especial”. Ou seja, a irres-
ponsabilidade penal é uma garantia positiva de liberdade, além de ser
uma garantia negativa do Estado que é impedido da persecu¢ao penal do
menor em juizo. Nesse contexto, no Congresso Nacional, ja ocorreram
varias tentativas de Emenda Constitucional com a finalidade de retirar a
inimputabilidade etdria da Constitui¢ao, todavia a clausula pétrea impli-
cita continua intacta.

Finalmente, como ja foi citado anteriormente, a forma federativa
do Estado é uma clausula pétrea explicita, entretanto, a forma republicana
de Governo ndo. Nesse prisma, o legislador determinou que poderia ha-
ver plebiscitos para se averiguar a possibilidade de ser o Brasil uma repu-
blica ou monarquia. Destarte, o Estado Democratico de Direito mantém
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o nucleo essencial da participacido da populacdo, sem perder a soberania
da Republica Federativa brasileira,

Diante do exposto, ha uma linha ténue na hermenéutica da
Constituicdo em relacio as clausulas pétreas implicitas e explicitas, uma
vez que deve haver um equilibrio ao se engessar mudangas nos Direi-
tos Fundamentais. Em outras palavras, se houver aumento de clausulas
pétreas, pode ocorrer risco das normas ndo se adaptarem as mudangas
axioldgicas da sociedade, gerando atraso social para o coletivo.

Sumulas Vinculantes - harmonizacao de julgados ou
atividade legiferante

A histdria das Simulas Vinculantes no Brasil iniciou-se com a
influéncia dos “assentos”, do Direito Portugués, em 1927, proferidos pelas
Casas de Suplicagdo, vinculando e harmonizando diversos julgados. Na
contemporaneidade, o Direito brasileiro segue a vertente romana deno-
minada civil Law e a acepg¢do anglo saxdnica denominada common Law.
Nesse diapasdo, ¢ importante argumentar que ja foram editadas mais de
700 Simulas Vinculantes no Brasil, fato que descortina uma gama de
beneficios em relagao a harmonizagao de julgados e a seguranga juridica.
Segundo o doutrinador José Miguel Garcia Medina,

Emtodas as épocas historicas, por meio do Direito,
procurou-se obter algum tipo de estabilidade.
Finalmente, com a reforma do poder Judicidrio,
em 2004, a Emenda Constitucional 45 propds
for¢a normativa as Sdmulas Vinculantes, com
observincia obrigatéria inerente ao Judicidrio,
com excecdo do Supremo Tribunal Federal e do
poder Legislativo. (MEDINA,2022, p 159).

Inicialmente, diante do excesso de julgados, com idéntica ar-
gumentagdo de lides, priorizou-se a harmonizagéo juridica, com énfase
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na seguranga normativa, instituida constitucionalmente. Nesse plano, os
beneficios de se aplicar uma Sumula Vinculante ao caso concreto se am-
pliam com o aumento da celeridade processual, generalizagao e facilita-
¢do do trabalho advocaticio. De acordo com o Ministro do STF Gilmar
Mendes, as Sumulas Vinculantes sdo institutos de carater racionalizador,
que podem desonerar o Poder Judicidrio do amontoado de processos
a ele submetidos. Destarte, inicia-se um questionamento a respeito da
competéncia atipica do Judicidrio na criagdo de normas, com efeito am-
pliado a alguns poderes, fato que permite uma discussdo maior sobre a
atual classificagdo da Simula Vinculante na pirdmide do famoso jurista
e filosofo austriaco Hans Kelsen: seria uma lei formal ou uma norma ju-
ridica de carater geral?

Diante do exposto, ha de se revelar que a separagao de poderes,
inserida na Constituicao Federal de 1988, ndo é absoluta e a atuagdo en-
tre o Legislativo e o Judicidrio fica entrelagada para permitir a seguranga
juridica erga omnes. Explicando melhor, o Judicidrio tem a fungao tipica
de julgar e atipica normativa, enquanto o Legislativo tem fungao tipica
de legislar e atipica de julgamento. Ademais, Hans Kelsen argumentava
que o Direito ndo pode ser criado por apenas um dérgio, devendo ser fo-
mentadas a criagdo e a execugao delegatéria pluriorganizacional, para que
haja pacificagao e harmonizagdo de poderes. Nesse prisma, para reafirmar
este pensamento, pode-se demonstrar a aplicabilidade do controle difuso
de constitucionalidade, apds reiteradas decisdes do STE, que possibilita o
arrefecimento proliferativo de sentengas idénticas.

TST - O Tribunal da Justica Social - a vedacdao
ao retrocesso social e inconstitucionalidade das
reformas no Brasil

Desde a Revolugao Francesa, ocorreram avangos em relacao aos
conceitos de liberdade, igualdade e fraternidade, fazendo com que futu-
ras conquistas sociais fossem blindadas de tentativas de extin¢ao. Nessa
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perspectiva, a acdo reformadora e os ideais reivindicatorios se revelaram
diante das crises econdmicas e sociais de cada época vivida. Especifica-
mente no Brasil, é cedigo que os direitos fundamentais, conquistados
Inter temporalmente formaram as chamadas clausulas pétreas, de carater
imutavel e intangivel, em relagao ao nucleo essencial do direito. Nesse
contexto, toda a discussdo supracitada remete ao principio implicito da
Constitui¢ao Cidada - denominada “vedagao ao retrocesso” ou efeito “cli-
quet” (a partir de determinado ponto), no qual nao é possivel retroceder,
mas sempre avangar. Segundo o jurista Ingo Wolfgang Sarlet,

A proibigao do retrocesso social é uma das formas
de garantia contra possiveis medidas arbitrdrias
do Poder Publico, permitindo que conquistas
sociais ndo sejam aniquiladas pela administragdo
publica e pelo legislador ordindrio. (SARLET,
2018, p. 156).

Entretanto, deve-se considerar que o Estado convive com orga-
mentos incompativeis com as politicas e, por muitas vezes, utiliza-se do
principio da reserva do possivel para argumentar sobre o minimo existen-
cial constitucional preestabelecido. Explicando melhor, quando ha uma
reforma iminente, deve equilibrar os requisitos subjetivos da populagao
com as possibilidades de recursos orgamentarios, com o intuito de preser-
var a dignidade da pessoa humana. Por conseguinte, as reformas devem
contar com a participa¢do da populagio e do Estado com mutualismo
axioldgico e compliance de ideais.

Ademais, especificamente com a aceitagdo da Reforma da Pre-
vidéncia pela Emenda Constitucional n° 103 de 2019, surgiram muitos
questionamentos a respeito da inconstitucionalidade normativa e do re-
trocesso social das mudangas instituidas. Nessa toada, ocorreram alte-
ragdes nos prazos de caréncia dos beneficios, nos periodos minimos de
idade para aposentadorias, na porcentagem de aliquota do calculo, além
da excluséo da aposentadoria por tempo de contribui¢do. De acordo com
o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
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(DIEESE), “houve um hiato de desprote¢do dos trabalhadores, princi-
palmente os idosos desempregados, com profunda violagdo do ntcleo
essencial dos direitos fundamentais”

Todavia, graves crises economicas assolaram o Brasil, desde a
independéncia, fazendo com que os governantes tivessem que se adap-
tar, com eficiéncia e celeridade, ao contexto social e econdmico de cada
época. Ou seja, toda reforma parte do pressuposto proativo da melhoria
para a populagdo, mesmo diante de escassez or¢amentdaria. Nesse prisma,
apesar de todos os revezes da Reforma da Previdéncia de 2019, pode-se
pontuar avangos como a supressio do gatilho automatico de elevagao de
idade minima, reajuste de beneficios na mesma data do INSS, melhorias
nas regras de transi¢do para policiais, agentes penitenciarios e professo-
res e até elevagdo de aliquotas das contribui¢des liquidas pelos bancos
que financiam a Seguridade Social. Destarte, para alguns doutrinadores
previdenciarios, houve uma politica compensatdria efetiva, mesmo com
restricdes na aposentadoria de alguns grupos sociais.

Desse modo, para que se chegue a uma concluséao a respeito da
constitucionalidade das mudancas ocorridas na Reforma Previdencia-
ria, faz-se mister que se visualize futuramente a economia or¢amentaria
contabilizada e assimilagdo das mudangas previdenciarias pela popula-
¢do. Nessa linha, muitas ADIN(s) foram impetradas para tentar conter
os retrocessos ocorridos principalmente em relagdo aos beneficios da
pensédo por morte, aposentadoria especial, aposentadoria dos trabalha-
dores rurais, fazendo com que o STF utilizasse do principio da vedagio
ao retrocesso supracitado. Nesse sentido, da analise de muitos julgados,
verifica-se que o STF estabeleceu a proibi¢ao ao retrocesso, com base na
garantia do minimo existencial, priorizando a dignidade da pessoa hu-
mana. Diante do exposto, esta analise teleologica ainda esta em fase de
transi¢do e ainda requer muitas discussoes e adaptagdes no tocante as
mudangas implementadas no Brasil.
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Interpretacdao conforme e a zona de penumbra entre
oTST eo STF

Com a implantagao das Cortes Superiores na Europa, iniciaram-
-se questionamentos a respeito da competéncia revisional e interpreta-
tiva, em cada caso pontual. Ou seja, tentou-se arrefecer sobreposi¢oes
de julgamentos referentes ao controle de constitucionalidade de normas
infraconstitucionais europeias. Nesse viés, especiﬁcamente na Italia, no
periodo pds-guerra, inseriu-se a possibilidade da utilizagao da Interpre-
tagao Conforme, quando ocorrer colisdes de competéncias entre a Corte
Constitucional e a Corte de Cassacao italianas. Nessa linha, quando as
duas Cortes tivessem o mesmo poder de decisdo e nao concordarem em
compartilhar dos mesmos interesses coletivos, poderia haver conflitos em
relagdo & seguranga juridica, uma vez que ambas detinham a possibili-
dade revisional e interpretativa. Destarte, com o intuito de arrefecer cri-
ses juridicas na Itdlia, priorizou-se o aproveitamento maximo de normas
infraconstitucionais polissémicas, com o intuito de privilegiar a a¢ao de
Poder Legislativo nacional - fato que difundiu pela Europa a importancia
da Interpretagao Conforme para o Controle de Constitucionalidade. Nes-
sa toada, segundo a jurisprudéncia magna, “A interpretacao conforme a
Constitui¢do é um método de salvamento da norma infraconstitucional,
pela qual o intérprete alarga ou restringe o sentido dela, para coloca-la
em consonéncia com a Constitui¢do, evitando o descompasso com os
preceitos da Carta Maior e a sua consequente decretagdo de nulidade.

Nessa linha de pensamento, trazendo esta problematica para
o Brasil atual, é nitida a complexidade de competéncias das Cortes
Superiores como TST, ST] e o STE. Inicialmente, deve-se argumentar
sobre a diferencga entre a funcio interpretativa e a fung¢do revisional, pois
podem ocorrer conflitos nos julgamentos de inconstitucionalidades de
leis e atos normativos. Assim, de acordo com o artigo 102 da Constitui¢do
Federal o STF tem a funcdo precipua da guarda constitucional, sendo um
orgao interpretativo supremo. Todavia, pode-se dissertar que, em alguns
casos, podem ocorrer contraposi¢des de competéncias positivas no to-
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cante ao TST e STJ, criando uma zona de penumbra de atribui¢ées posi-
tivadas. Um exemplo disso foi o julgamento do Supremo Tribunal Federal
sobre o ADC 48, com a aceita¢do da inconstitucionalidade da Lei 11.442
(do transporte rodoviario de cargas por conta de terceiros) usurpando
a competéncia do TST para a tratativa. Nesse contexto, foi proposta na
acao a nao configuragdo de emprego e a remessa para a Justica Comum
para o julgamento do mérito. Nessa toada, para o jurista Luiz Guilherme
Bittencourt Marinoni, “Quem deveria julgar a questao especifica e inicial
sobre Direito do Trabalho deveria ser o TST, pois é o érgao interpretativo
perfeito, no tocante a leis infraconstitucionais trabalhistas. Além disso, o
STF somente deveria utilizar de sua competéncia meritéria, quando for
criar precedentes vinculantes e nao haja outra possibilidade de aprovei-
tamento normativo”.

Ademais, para muitos doutrinadores, ocorreu também uma
sobreposigdo de competéncias no julgamento da Simula 331 do TST
(sobre a lei de terceirizagdo), uma vez que o STF julgou constitucional a
inversdo do onus da prova do artigo 373 do NCPC, trazendo a tona toda a
discussao sobre a competéncia funcional ser do TST. Explicando melhor,
quando uma prefeitura, por exemplo, utiliza-se da licitagao de uma firma
terceirizada e esta ndo efetua o servigo de forma adequada, pode ocorrer a
demonstragdo de culpa in vigilando. Nesse sentido, ha a possibilidade, no
caso de omissdo da contratada, de ser responsabilizada subsidiariamente
o ente politico. Anteriormente, foi fixado por jurisprudéncia que o dnus
probatoério era de procedéncia do poder publico, pelo fato de ser o ente
fiscalizador proprio no caso concreto. No entanto, o STF divergiu desta
propositura e transferiu a funcao a parte contraria em provar a inefi-
ciéncia. De acordo com o tema 1.118 do STF” Onus de prova acerca de
eventual conduta culposa na fiscalizagdo de obrigacoes trabalhistas de
prestacdo de servigos, para fins de responsabilizagdo subsididria da Ad-
ministra¢ao Publica, em virtude de tese firmada no RE 760.931”.

Outrossim, faz-se necessario discutir sobre a utilizagao do
controle difuso ou de excegao aceito pelos Tribunais brasileiros, uma
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vez que cada juiz singular pode interpretar uma determinada lei ou ato
normativo, de forma diversificada, podendo gerar excessividade de recur-
sos. Nessa perspectiva, muitos acreditam que, quanto mais proxima da
demanda o magistrado estd, mais condizente é justo serd seu julgamento.
Todavia, para alguns, deveria haver um limite interpretativo, evitando-
-se 0 abarrotamento dos Tribunais Superiores e o bis in idem de diversos
conflitos judiciais. Por conseguinte, a grande questao a ser dirimida pelas
instancias superiores é, se ha maior validade na especificidade e pon-
tualidade ou dever-se-ia privilegiar a celeridade das solugdes de mérito.
Finalmente, quando uma lei ¢ julgada inconstitucional por determinado
Tribunal de um Estado, por exemplo, pode, paradoxalmente, outro ente
politico propor a aprovagao de outra lei com o mesmo contetido. Ou
seja, a Constituicdo sempre reafirmou a separagdo dos poderes e o res-
peito as fungdes tipicas e atipicas de cada poder, contudo, ndo seria viavel
a utilizacao dos motivos determinantes para que se evite sobreposi¢oes
legislativas? Segundo o Informativo 808 do Supremo Tribunal Federal,
“o STF NAO admite a “teoria da transcendéncia dos motivos determi-
nantes. Isso porque, de acordo com a teoria restritiva, adotada pelo Su-
premo, apenas o dispositivo da decisdo produz efeito vinculante. Assim,
os motivos invocados na decisdo (fundamentac¢do) ndo sdo vinculantes”
Enfim, ainda ndo hd consenso no que concerne a respeito dessa teoria por
grande parte da doutrina que contesta a repeti¢ao legislativa de normas
idénticas constitucionais.

Uma ultima tratativa deve ser dissertada em relagdo a zona de
penumbra entre os Tribunais Superiores e o STF - a questao do filtro
da repercussao geral sobre a interposi¢ao dos Recursos de Revista.
Explicando melhor, o STF inseriu estes filtros de transcendéncia social,
juridico, politico de cunho subjetivo, para a impetragdo desses recursos
no TST. Ocorre que, no Direito Processual, existe o principio da primazia
da solugao de mérito, sendo que a filtragem da repercussao geral pode
se tornar um empecilho para a revisdo de muitos processos trabalhistas.
Nesse diapasao, as questdes nao resolvidas em Recurso de Revista podem
ser levadas ao STF por meio da agdo reclamatoria, gerando sobreposi¢éo
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de competéncias TST e STE. Por conseguinte, o STF estaria utilizando de
uma fungdo revisional e ndo interpretativa propria neste caso supracitado.

Diante do exposto, infere-se que as instancias superiores, em
respeito a seguranca juridica e aos Direitos fundamentais, deveriam agir
impedindo sobreposi¢oes de competéncias, atuando em cooperagdo
processual. Nessa toada, ¢ fato que a Constituicao Federal de 1988 inseriu
em seu texto cada competéncia especifica do TST, STJ e STF, para evitar
conflitos positivados e intervengdes desnecessarias. Entretanto, toda a
argumentagdo sugere que deve haver um didlogo participativo entre
os Tribunais, utilizando-se do julgamento particular de cada dérgao
para o aproveitamento geral de todas as instincias, atingindo o apice
processual do interesse coletivo brasileiro. Para finalizar, segundo o
constitucionalista alemao Peter Haberle “O paradigma da socieda-
de aberta dos intérpretes da Constituigdo significa que cada cidadao e
cada partido politico que vive na Constitui¢do sao co-intérpretes desta
Constituicao”

A terceirizacdo do trabalho e suas incongruéncias

A Reforma Trabalhista de 2017 foi elaborada com o intuito de
promocao de direitos sociais, flexibilizacao trabalhista e adaptacido ao
novo paradigma laboral. Nesse contexto, o instituto da terceirizagao foi
destaque nas discussoes acerca da real intengdo a respeito da fungao so-
cial proativa e da protegdo do trabalhador. Ou seja, quando se promove
a terceirizacao do trabalho, efetiva-se a descentralizacdo de servicos com
maior especializagdo, relativizando obrigacoes e deveres pelo tomador
de servigos. Ademais, para muitos doutrinadores, seria uma forma van-
guardista de diminuir gastos internos nas empresas no tocante a paga-
mentos de custas com sindicais, previdencidrias e fazendarias. Todavia,
a grande questdo a ser discutida é consequente precarizagdo do trabalho
terceirizado e a constatacdo de inimeras fraudes contratuais, efetivadas
pOs-reforma Trabalhista.
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Inicialmente, faz-se necessario destacar o sistema terceirizado
«sui generis” trabalhista japonés, o qual se utiliza da terceirizagdo, em
grandes corporagdes empresariais, por meio de uma ampla gama de ser-
vigos, incluindo a atividade laboral meio e fim. Nessa toada, os empresa-
rios japoneses agem cobertos pelas leis especificas de terceirizagao, obten-
do lucratividade com menos recursos na estrutura interna das empresas
e menores riscos gerenciais. Todavia, em muitos paises da Europa, a ter-
ceirizagdo foi vedada e considerada uma espécie de fraude trabalhista,
uma vez que o terceirizado ganha menos que o trabalhador comum, com
arrefecimento de direitos trabalhistas. No Brasil, as normas do Direito do
trabalho preconizam que a terceirizagao pode ser utilizada por uma em-
presa ou individuo empresario, desde que promovida de forma transito-
ria, sem subordinacéo, oneragao, habitualidade e pessoalidade. Um exem-
plo de trabalho terceirizado brasileiro pode ser descrito como assessoria
na limpeza, seguranca bancdria, programacio de sistemas, entre outros.

Nessa linha de discussdo, os pontos positivos a serem destacados
sao os menores custos de contratagdo, temporalidade da terceirizagéo,
diminuigdo de gastos trabalhistas, previdenciarios e fiscais. Destarte,
a empresa que se utiliza de servigos terceirizados pode utilizar da
reducdo or¢amentdria para investir na infraestrutura e em melhores
condigdes para os empregados. De acordo com a jurisprudéncia atual,
a empresa que contrata um terceirizado tem o dever de zelar por
condi¢oes adequadas de trabalho da mesma forma que os trabalhadores
contratados, sem distincio e sem discriminagdo. Além disso, a
responsabilidade da empresa que é tomadora dos servigos ¢é solidaria
com a recrutadora de pessoas, em rela¢ao a seguranca e as condi¢oes
sanitarias de trabalho.

Nessa toada, em contraposi¢do aos beneficios desta forma de
trabalho, pode-se argumentar que, em muitos casos, pode haver nitida
fraude de contratagao pelos empresarios que utilizam dos terceirizados
para promover servi¢os no qual nao foram contratados. Explicando
melhor, para muitas empresas, a facilidade de dispensa com rotatividade
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de funcionarios e a redu¢ao de gastos laborais implica em contratagoes
dissimuladas de terceirizados que sdo na verdade empregados comuns.
Nessa perspectiva, os terceirizados fazem os mesmos servigos dos
empregados fixos, ganhando menos, com maiores riscos e menores
beneficios sociais. Portanto, é cedico na doutrina que cabe aos 6rgaos
fiscalizadores do Ministério Publico do Trabalho estabelecer atividades
licitas, com distin¢do de fraudes trabalhistas, utilizando-se de punig¢des
proporcionais aos agravos. Por conseguinte, a Reforma Trabalhista criou
o instituto da “quarentena” com o intuito de inibir praticas ilicitas de con-
tratagdo, no qual o empregado que foi demitido de uma empresa tomado-
ra de servigos, tem que aguardar por 18 meses exatos para ser contratado
pela empresa recrutadora.

Ademais, apesar da legalidade descrita na terceirizagdo da
atividade meio no Direito do Trabalho, ocorrem muitas discussdes
acerca da licitude de contratagdo de pessoas para exercer atividades fins
da empresa, ou seja, a fungdo principal da instituigdo. Nesse diapasao,
segundo o Supremo Tribunal Federal, a Lei 13.429/17 (lei da Terceiriza-
¢d0) que permite a terceirizagao de atividades-fim das empresas inclusive
no ambito do contrato de trabalho temporario foi considerada constitu-
cional. Destarte, iniciaram-se muitas criticas a respeito desse instituto,
pois qual seria a diferenca entre um contrato de trabalho comum e o
terceirizado e por qual motivo a renumeragao deveria ser diferente.

Desse modo, depois de toda a argumentagdo a respeito das
prerrogativas e dos revezes sobre a terceirizagdo, percebe-se que deve
ser utilizada com estrita legalidade com a devida fiscalizagdo por 6rgaos
como o Ministério Publico do Trabalho, para que se evitem fraudes
contratuais e precariza¢do do trabalho. Finalmente, destaca-se a opinido
do empresério indiano Azim Premji, «o importante sobre terceirizagido
ou fonte global ¢ que ela se torna uma ferramenta muito poderosa para
alavancar o talento, melhorar a produtividade e reduzir os ciclos de
trabalho.»
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A “proceduralizacdao” constitucional em meio as
intempéries socioecondmicas

Inicialmente, faz-se necessario contextualizar a tratativa da “pro-
ceduraliza¢do” criada para tentar conter a crise de estatalidade, em meio
a um modelo de sociedade internacional fragmentada. Ou seja, a inse-
guranga juridica e as lacunas axiologicas trouxeram a tona a necessidade
de se estabelecer um ensejo ao novo arquétipo regulatério que coadu-
nasse com o ideal expansionista e positivista de cada nagdo. Nesse viés,
o questionamento intrinseco se propagava em relacdo ao papel real do
estado e sua relagdo para com a sociedade vanguardista. Nesse prisma, de
acordo com alguns juristas, existem a racionalidade formal e a material,
cada qual com sua especificidade, prerrogativa e sujei¢ao. Destarte, os
paradigmas classicos do direito, herdados do século XIX, foram taxados
como flagrantemente formalistas, com modelos absenteistas e liberais que
tentavam suceder o estado abolicionista em xeque.

Nessa linha argumentativa, havia um embate entre o estado libe-
ral, com obrigagdes negativas e o estado social, cuja aptiddo demonstrava-
-se na positivagao de politicas publicas erga omnes. Todavia, apds todas
as mudangas relacionadas a Segunda Guerra Mundial, ascenderam, nos
paises ocidentais, a racionalidade substantiva, com intervengao do estado,
regulando diretamente a economia. Assim, o mundo foi oscilando entre
o liberalismo cldassico e o welfare state, sem, contudo, chegar a um equili-
brio de demandas internacionais. Todavia, toda a contextualizagdo dessa
tratativa nos remete a consequente falibilidade e a real aplicabilidade dos
direitos sociais, para com os contribuintes. Consequentemente, chegou-se
a conclusido de que o neoliberalismo poderia ser a solu¢ao para as lacu-
nas oriundas dos sistemas pretéritos relativamente deficitarios. Segundo
o advogado e consultor juridico, Georges Abboud, “a formalizagao e a
materializacdo vém travando uma disputa ciclica que ora favorece uma,

ora outra”,
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Nesse contexto de discussdo, sabe-se que houve uma tendéncia a
deslegalizagdo, retirando da seara alguns elementos de regulagao estatal,
sem perder a eficacia do direito coletivo, cuja denominagédo era “proce-
duralizagao” Nessa toada, o estado teria uma dupla fun¢ao: uma vez que
ndo podia negar a interven¢ao e nem ostentava a aptidao para promover
a efetiva regulamentacédo. Destarte, para muitos juristas, preconizava-se o
modelo procedural que privilegiava a terceira via processual, ora forma-
lizando e ora materializando, com incorporag¢io da auto-organizagao do
setor privado, sem renunciar ao interesse publico erga omnes (paradigma
de regulagao reflexiva).

Explicando melhor, segundo o jurista e sociélogo Gunther Teu-
bner “a proceduralizagao abrange trés ferramentas indispensaveis: o dia-
logo, o acordo e a autorregulagao”. Assim, se houver a necessidade de
prolongar a existéncia do Direito, em meio a complexidade crescente das
demandas, dever-se-ia utilizar de tal método processual, abrindo um le-
que ativo de pensadores, até entéo, invisiveis ao constitucionalismo. Por
conseguinte, é notoria a deficiéncia do poder publico na interven¢do no
tocante aos movimentos sociais, sendo que o legislador, escolhido pelo
sufrdgio universal, também carece da representatividade das leis para ten-
tar suprir as lacunas hermenéuticas

Ademais, faz-se necessario que haja o rompimento gradativo
com o constitucionalismo antigo que reduzia o Direito ao 4mbito politi-
co para abastecer as questoes de bem-estar social. Para Teubner, a saida
de tal desperdicio legislativo seria expandir o potencial de constitucio-
nalizagdo a outros setores funcionalmente diferenciados da sociedade
mundial. Portanto, a iniciativa juridica teria a autonomia de ser criada,
reflexivamente, no interior de outros sistemas sociais, gerando um siste-
ma de autorregulagdo e autorreposicao entre o estado a sociedade. Desse
modo, a grande questao a ser futuramente respondida é a da aceitagao
das autoridades descritas constitucionalmente ao novo tipo de criagdo
legislativa, mais inclusiva e representativa, sem a antiga parcialidade po-
litica intrinseca.
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Conclusao

Apos toda explanacdo de ideias pretéritas correlacionadas com
as axiologias futuras inovadoras, pode-se inferir que os objetivos princi-
pais deste trabalho foram atingidos com eficiéncia, eficacia e efetividade.
Ou seja, com todas as reflexdes a respeito dos tipos de controle de consti-
tucionalidade no Brasil e as suas decorréncias mediatas e imediatas, para
com o ordenamento juridico, tentou-se abranger as melhores doutrinas
e jurisprudéncias existentes. Destarte, apesar de ndo se conseguir esgotar
toda a problematica positivada em muitas obras juridicas, percebe-se que
o objetivo de agugar o senso critico foi atingido.

Além disso, perpassando pelos assuntos referentes a mutacao
constitucional e a interpretacao conforme, questionou-se a real concre-
tizagdo dessas doutrinas, expondo a separagdo de poderes na sua mais
ténue linha. Por conseguinte, no trabalho supracitado, objetivou-se escla-
recer sobre as diversas doutrinas atinentes e sua aplicabilidade em cada
caso sui generis da atualidade no ordenamento juridico.

Outrossim, assuntos como a petrificagdo da CRFB/88, clausulas
pétreas implicitas e a aplicagdo das Simulas Vinculantes pelo STF, per-
mitiram a avaliagéo especiﬁca desses institutos, no tocante a versatilidade
necessdria constitucional, para arrefecer inconstitucionalidades aparentes.
Portanto, todo o trabalho apresentado foi elaborado com a finalidade de
enriquecer o assunto controle de constitucionalidade, com a maior preci-
sao de doutrinas atuais e jurisprudéncias condizentes com o ordenamento
juridico brasileiro e até o internacional.
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Resumo

O Oficial de Justica possui a fungdo garantidora do acesso a
justica material no Brasil. O acesso a justi¢a é visto como o direito dos
direitos, por meio do qual todos os outros poderao ser acessados. Nao é
de agora que se discutem os problemas a ele envolvidos. O Poder Judicia-
rio, injusto, moroso, infiel, incontingente, despreparado, revela-se cada
vez mais distante da sociedade, sobretudo quando o cerne da questdo é
a justica das decisoes judiciais. Isso porque o sistema judicial ¢, antes de
tudo, injusto. Por meio da pesquisa exploratoéria, bibliografica, de natu-
reza qualitativa, com o uso do método hipotético-dedutivo, buscou-se
neste artigo cientifico compreender melhor a atuagao do Oficial de Justica
como agente garantidor do acesso a justi¢a no Brasil. Revelou-se, sobretu-
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do, a viabilidade do acesso a justica em sua vertente material. Concluiu-
-se que a fungdo do Oficial de Justica detém a responsabilidade de tocar
a realidade mais intima do jurisdicionado. Ainda, é esse profissional que
pode ensejar justiga ao caso concreto, efetivando o acesso a justi¢a no
pais. Por meio da certificacdo de proposta de autocomposicio, da comu-
nicagao eficaz, do relato de informagdes invisiveis aos autos, o Oficial de
Justica age para garantir o acesso a justi¢a. Por fim tltimo, é essa obtencdo
de uma justica justa e democrética que favorecera a pacificagao do meio
social, pondo fim aos litigios.

Palavras-chave: Oficial de Justica; Acesso a Justica; Justica Material.

INTRODUCAO

Acesso a justica é direito fundamental individual previsto na
Constituicdo Federal, sem o qual todos os demais direitos estariam de-
samparados em caso de viola¢do, de ndo cumprimento e de omissio do
Estado.

De diversificadas vertentes, o acesso a justica exsurge nesta pes-
quisa talvez na mais importante delas, no acesso material a justica, que
significa concretizagdo qualitativa de direitos, no sentido mais direto,
claro e objetivo do termo, que ¢ o de alcancar justica propriamente dita.

Busca-se o Poder Judiciario pela necessidade da ordem dele
advinda para a solu¢ao de conflitos e imbrdglios juridicos, e ndo por
simplesmente querer busca-la por buscar. Acessar a justica ¢ muito mais
que dirigir peti¢do a juiz, encontrar-se com ele e apresenta-lo problemas,
como ocorre no acesso formal a justica.
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Antes de tudo, a sociedade, por meio daqueles que buscam o
sistema de justiga, almeja acessar a solugio justa e definitiva de seus pro-
blemas, o que significaria no presente estudo o apice do acesso a justica.

O servidor publico concursado do Poder Judiciario, Oficial de
Justica, no exercicio da fun¢ao, no seio da sociedade, por meio de sua
atuacdo nas ruas, detém em maos um mar de possibilidades sobre a vida
dos jurisdicionados. E no curso das diligéncias que este honrado profis-
sional serve a si mesmo como um instrumento aos que buscam justica,
sobretudo na esperanca de alcan¢a-la em seu sentido material.

Dessa forma, a proposta desse trabalho é responder a seguinte
pergunta: Como o Oficial de Justica interfere no acesso a justica material
no Brasil?

2 CONTEXTUALIZAGAO: OFICIAL DE JUSTIGCA
NO TEMPO-ESPACO

A origem da profissao do Oficial de Justiga remonta ao perio-
do do Direito Hebraico, onde os juizes de paz expediam ordens a se-
rem cumpridas por oficiais de confianga (Pires, 2001, p.22). Isto é, os
indicios de um possivel inicio dessa fun¢do apontam para o Cddigo
Deuterondmico dos hebreus (Ferreira, 2009, p. 30).

Na visao de alguns historiadores, os oficiais de justi¢a surgiram
da necessidade de cumprimento de ordens expedidas pelos juizes de paz
daquela época (Pires, 2001, p.22), inclusive ha referéncias biblicas sobre
esta fung¢do, como aquela que consta em Mateus 5:25 (Paulus, 2002).

Durante a época do Direito Justiniano, surgiu a fun¢do do appa-

ritor, profissional que exercia algo similar ao que hoje fazem os oficiais de
justica (Pires, 2001, p. 22). Na época medieval, surgiu a fun¢do do “mei-
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rinho’, cuja fungéo era a de percorrer a pé ou a cavalo longas regides do
reino no cumprimento das diligéncias feudais (Freitas, 2023).

No Direito Francés antigo, houve a criagdo do cargo dos huis-
siers, que sdo comparados em atribui¢des aos oficiais de justica dos tem-
pos atuais (Pires, 2001, p. 22). Em Portugal, durante a institui¢ao da mo-
narquia, surge a fungdo do Oficial de Justiga, conhecido como sagio ou
saion, e também chamado de meirinho (Pires, 2001, p. 22).

No Direito Portugués, havia dois meirinhos, o meirinho-mor e
o meirinho propriamente dito. O primeiro, era o prdprio juiz; o segundo,
o encarregado de levar e de cumprir as ordens dos juizes. Em paralelo, no
Direito Brasileiro, na época do Império, os oficiais de justi¢a funcionavam
como funciondrios privados dos magistrados (Pires, 2001, p. 23).

Com a Constitui¢ao de 1824, no Brasil, houve a primeira inser-
¢do legal da fungao do Oficial de Justica - Officiaes de Justica — na legis-
lagdo patria (Brasil, 1824). Atualmente, a fun¢do se encontra consagrada
e atualizada no Codigo de Processo Civil de 2015 (Brasil, 2015), na Lei
Federal N° 11.416/2006 (Brasil, 2006), e nas demais legislagoes estaduais
e regulamentos proprios, nesse caso especifico de competéncia estadual
em rela¢do aos Oficiais dos Tribunais de Justica dos Estados.

E de se destacar que todo e qualquer modelo de estado de algu-
ma época diversa da atual deve ser comparado com muita parcimonia,
uma vez que os periodos comparados sdo muito distintos (Ferreira, 2009,
p- 20).

A seguir, uma necessaria explanagao sobre a fun¢ao do Oficial
de Justica.
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2.1. A funcao do Oficial de Justica

No sistema de Administracao Publica adotado no Brasil, cada
atividade a ser exercida possui um ator proprio, com atribuicdes especi-
ficas para fazé-la, a partir de expressa previsao legal nesse sentido (Jesus-
-Silva, 2018, p. 36).

Isto é, o Estado precisa de agentes para exercer suas atividades,
que sdo pessoas fisicas, ou 6rgaos, e no caso jurisdicional, a atividade do
juizo é complementada por outros diversos auxiliares da Justica, que nao
agem em nome proprio, mas do Estado (Cintra, 2010, p. 150). Essa ex-
pressa previsao da existéncia do ator e de suas atribuigoes em especifico,
de forma clara, objetiva e previamente estabelecidas, ¢ que resguarda a
legalidade dos atos administrativos. Ademais, somente por forga de lei é
que se pode atribuir fungdo a servidor publico (Jesus-Silva, 2018, p. 36).

Dessa forma, as atribuicoes do Oficial de Justica estdo expressa-
mente previstas em Lei, especificamente no art. 154, do Cédigo de Pro-
cesso Civil de 2015, que traz a incumbéncia de “fazer citagdes, prisoes,
penhoras, arrestos” além de executar, auxiliar, efetuar e certificar atos
determinados pelo juizo ao qual se encontra subordinado (Brasil, 2015).

Ou seja, o legislador tratou de expor expressamente em Lei os
afazeres do Oficial de Justica, indicando os atos a serem realizados pelo
profissional devidamente investido no cargo, para exercicio da fungao de
Oficial de Justica.

Além dessas atribui¢oes dispostas na legislacao processual civil
do pais, facultou-se também aos Estados da Federagdo a possibilidade de
disciplinar as atribui¢coes dos Oficiais de Justigas dos Tribunais de Justi¢a
dos Estados e do Distrito Federal nos Cédigos de Organizagao Judicidria
e nos planos de cargos e carreiras (Jesus-Silva, 2018, p. 36).
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Portanto, o Oficial de Justiga é o servidor publico responsavel
por concretizar e efetivar as decisdes judiciais (Jesus-Silva, 2018, p. 36),
que no exercicio da fungdo, possui aquilo que a doutrina classifica como
Poder de Policia, tao bem definido por Di Pietro (2017, p.193) como “a
atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos indi-
viduais em beneficio do interesse ptblico”

Afinal, é préprio do Direito se iniciar em uma relagao de poder,
especificamente no poder de coercéo, de se fazer respeitar, a partir do
entendimento de que a forga é necessaria para que o Direito se concretize
(Bobbio, 1995, p. 66).

A responsabilidade do Oficial de Justiga é tamanha que, diferen-
temente das decisoes proferidas por juizes, que sdo passiveis de alteragao
pelos Tribunais imediatamente superiores, os atos praticados pelo Oficial
de Justica ndo sao passiveis de alteracio, apenas de decretagdo de nulida-
de (Jesus-Silva, 2018, p. 38).

No tocante a hierarquia, o Oficial de Justica ndo esta submetido
a nenhum outro servidor publico, mas tao somente ao juizo — érgao do
Poder Judiciario, nao a pessoa fisica do juiz - do qual emane a ordem ju-
dicial a ser cumprida, apenas no cumprimento do mandado, desde que
nao se trate de determinacao ilegal, ocasiao em que certificard os fatos e
devolvera o mandado (Jesus-Silva, 2018, p. 38-39).

A doutrina especifica de Theodoro Junior (2014, p. 189) tratou
de dividir o trabalho do Oficial de Justica em duas espécies diferentes:
a) atos de intercaAmbio processual (citagdes, intimagdes etc.); e b) atos de
execucdo ou de coagdo (penhora, arresto, conduc¢io, remogao etc).

A lei concedeu ainda ao Oficial de Justi¢a uma forte prerroga-
tiva, a de certificar nos autos do processo, com fé publica, todos os fatos
ocorridos quando de sua atuagdo. Sao as certidoes que asseguram o de-
senvolvimento processual (Alexandria, 2010, p. 38).
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A fé publica seria a presuncdo de veracidade das declaracdes
certificadas, bem como a forga de prova do ocorrido. A fé publica seria,
portanto, um atestado verdadeiro de ocorréncia fatica (Alexandria, 2010,

p. 39).

Historicamente, o Oficial de Justi¢a ficou conhecido como o
longa manus do Poder Judicidrio, isto é, o brago estendido do Estado-
-Juiz, que, ante a prépria incapacidade de efetivar suas ordens e decisdes,
utiliza-se de um servidor publico para tanto. Contudo, essa ideia de mao
estendida do gabinete do juizo ¢ mediocre perante a real atuagao do pro-
fissional, uma vez que ele age de forma a concretizar a justiga, e, com
ela, a paz social e o fim da lide, o que por si s6 o distancia de uma mera
extensdo do juizo (Sindojus, 2023).

Isso posto, a funcdo do Oficial de Justica é a de tocar a mais pro-
funda realidade da sociedade, em seu local de existéncia, fora das paredes
do Férum, fazendo o proprio Poder Judiciario ser algo efetivo.

2.2 O acesso a justica por meio do oficial de justica

Muitos sdo os problemas apresentados do acesso a justica no
Brasil, e, bem mais que isso, tais problemas podem ser vistos como ques-
tao de politica ptblica. Dos obstaculos enfrentados, destacam-se a falta de
assisténcia judiciaria, os custos, a morosidade e a falta de conhecimento
dos proprios direitos e das formas de acesso a justiga propriamente ditas
(De Sa Vasconcelos, 2022, p. 14).

O Oficial de Justica, a seu tempo, é o servidor publico concur-
sado do Poder Judiciario que, ao aceitar viver sua missdo, nos termos da
Lei, detém a prerrogativa de tocar a realidade dos fatos — analise social,
comportamental, econémica, cultural -, quando do encontro com os ju-
risdicionados, em meio as diligéncias cotidianas, para subsidiar os juizos
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com elementos para o livre convencimento das decisoes (Pires, 2022, p.
142).

No exercicio da fungéo, o Oficial de Justica é diretamente atin-
gido por todos aqueles que estao em conflito dentro de um processo. Se,
de um lado, os mandados judiciais empoderam a atuagao de cumpri-
mento de ordens judiciais, de outro, a comunicagéo real, o local de fala,
as novas informagdes colhidas, antes invisiveis, e diversas novidades fa-
ticas, acrescentam fatores externos aos processos, que passam a compor
relevancia consideravel para a justica, que s6 foram sé descobertos pela
atuagdo desse profissional, no momento das diligéncias, no local de tra-
balho (Maciel, 2019, p. 53).

Este profissional é, na verdade, um facilitador na vida dos ci-
dadaos, que buscam orientagao e, sobretudo, solugdo justa, imparcial e
qualificada para seus conflitos pessoais (De Sa Vasconcelos, 2022, p. 13).

Um grande problema do acesso a justi¢a no Brasil, que merece
destaque, é aquele que decorre da ma qualidade de servico profissional
apresentada pelos operadores do direito (Rodrigues, 1994, p. 128).

Assim, hipoteticamente, uma vez concretizada a atuagao profis-
sional do Oficial de Justica, no exercicio da fun¢io, dentro de um controle
de qualidade de atividades, a conclusdo nao poderia ser outra: ampliagao
do acesso a justica, e mais que isso, favorecimento do desenvolvimento
social local de modo sustentavel, em beneficio da sociedade (De S4 Vas-
concelos, 2022, p. 13).

O Oficial de Justica, em seu mister, encontra-se cercado de
oportunidades em solugdes juridicas aos problemas das partes de um
processo, como por exemplo a possibilidade de realizaciao de uma conci-
liagdo, por meio da certificagio de uma proposta de acordo, o que serviria
até mesmo para aliviar a extenuagdo do Poder Judiciario (De Sa Vascon-
celos, 2022, p. 13).
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E esse profissional que lida diariamente com os jurisdiciona-
dos em seus locais mais intimos de vida, de trabalho, de costume, e até
mesmo de conforto. E esse ator quem possui as condigdes técnicas e
legais na contribuigao do acesso a justiga, gerando economia, celeridade
e eficiéncia processual, valores tdo necessarios ao Judiciario (De Sa Vas-
concelos, 2022, p. 13).

A tecnicidade desse personagem processual se da na apuragdo
cotidiana do lidar com as situagdes mais adversas possiveis em seu am-
biente de trabalho - que ¢ a rua -, no contato com o povo, bem como no
reiterado manuseio do seu delicado instrumento de trabalho, que sdo as
ordens do proprio Poder Judicidrio, que precisam se concretizar no meio
social. Trata-se, pois, de atuagao que vai além de uma mera relagao de
semelhanca (Pires, 2022, p. 142).

Nesse interim, o Oficial de Justica, ao lidar com as partes de um
processo judicial, possui o poder de abrir caminhos aos jurisdicionados,
facilitando a solugao dos imbroéglios juridicos, fortalecendo a forga exe-
quivel do Poder Judiciario, aproximando o povo da justica, e diminuindo
a distancia entre o povo e o Poder, favorecendo o desenvolvimento sus-
tentavel, gerando didlogo e consenso entre as partes, e por fim, garantindo
0 tdo necessario acesso a justi¢a, que tem como fim tltimo nada menos
que a pacificagdo social (De Sa Vasconcelos, 2022, p. 13).

Assim, faz-se necessario enxergar o sistema processual como
um instrumento muito além daquele solucionador de conflitos entre su-
jeitos, e sim como um meio de realizagdo de justiga social (Rodrigues,
1994, p. 128).

De fato, é no exercicio da fun¢ao que o Oficial de Justica asse-
gura a eficacia dos direitos fundamentais do individuo, quando apresenta
as partes alternativas de solu¢ao de conflitos, com beneficios mutuos a
todos os sujeitos do processo. Cuida-se de poder dado para alcance de
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solugdo aos litigios, na geracao de justica e equidade jurisdicional (De Sa
Vasconcelos, 2022, p. 13).

Por conseguinte, quando garante a efetividade de determina-
da ordem judicial, no cumprimento das decisdes, também esta resguar-
dando sagrados direitos constitucionais dos individuos. E préprio do
Oficial de Justica exercer a arte da comunicagao judicial para diferentes
pessoas e em variados ambientes, sem controle laboratorial de seguranga
experimental, o que acaba por garantir o direito a informa¢ao no meio
social, a partir de um trabalho juridico-formal, sem que isso enseje
desleixo no direcionamento de um olhar humanizado para cada realidade
fatica da sociedade (Pires, 2022, p. 142).

Por meio da linguagem, esse profissional deve atuar de forma
clara, concisa e objetiva, para que os destinatarios da mensagem judicial
sejam atingidos de forma eficaz. Essa técnica comunicativa usada de for-
ma consciente pelo Oficial de Justi¢a é instrumento garantidor do acesso
a justica (Dias, 2021, p. 225).

E inerente ao Oficial de Justica a solug¢do derradeira dos
conflitos instaurados por meio dos processos judiciais, uma vez que
a busca pelo Judiciario é, em sua natureza, o pedido da sociedade de
resolu¢ao de conflitos por meio da emissao de ordem, que por sua vez
se concretizard por meio desse profissional, o executor exceléncia dos
mandados da justica (Maciel, 2019, p. 53).

E manifesto ainda que a fungio do Oficial de Justiga é muito
antiga, e que desde o seu surgimento, sempre foi muito importante para
o Poder Judiciario, razao pela qual nao houve em nenhuma época alguém
que o substituisse a altura, pois é ele quem executa a eficiéncia do grande
Poder Judiciario (Pilad, 2017, p. 39).

O Oficial de Justica ¢, por fim, o garantidor das normas em vi-
géncia no pais (Carneiro, 2018, p. 42), posto que, sua atuagio ¢ o que
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efetiva o acesso a justica no meio do povo e para o povo, em beneficio de
toda a sociedade.

Sem o Oficialato de Justica neste pais, as decisdes do Poder Judi-
ciario Brasileiro nao passariam de uma deprimente degradagdo ambien-
tal, por meio de papéis ao vento, que nao chegariam aos destinatarios,
que sdo os jurisdicionados tdo necessitados de justica. Sem o Oficial de
Justiga, a justica morreria no papel (Almeida, 2023).

3 FUNDAMENTACAO TEORICA:ACESSO A
JUSTICA

Inicialmente, ha de se considerar a grande dificuldade de con-
ceituagao do termo “acesso a justica’, sobretudo quando ¢ sabido que essa
expressao passou por diversas transformagdes consideraveis na sociedade
internacional e também na brasileira nos tultimos tempos (Cappelletti,
1988, p. 9).

O acesso a justiga, na verdade, ¢ um principio constitucional,
muitas vezes chamado de direito de agdo, que representa um direito do
sujeito de obter do Estado uma tutela jurisdicional, podendo essa ju-
risdi¢ao ocorrer na busca pelo ingresso de uma agao, mas também de
apresentagdo de uma defesa, a depender da situagao particular em que
se encontrar o cidadao (Dantas, 2008, p. 98).

Esse acesso a justiga, inicialmente, era ser visto como um direito
a protegdo judicial, caracterizado pelo direito formal de se defender pe-
rante um juizo. O acesso aqui era meramente formal, nao efetivo, e visto
como um direito natural, isto é, que ndo dependia de uma agdo do Estado
para sua protecdo (Cappelletti, 1988, p. 9).

Ainda hoje, por diversas vezes, o acesso material - aquele con-
cretizador de direitos, que vai além da mera formalidade -, é visto com
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certo desprezo pelo Poder Judiciario, que insiste em manter a indiferenga
em relagdo as realidades nada acessiveis do sistema judiciario (Cappel-
letti, 1988, p. 10).

Com o crescimento das sociedades do laissez-faire, o conceito
de direitos humanos passou a ser alterado, quando as relagdes passaram a
ser mais vistas no coletivo que no individual, a visdo individualista passou
a dar espago as declaragoes de direitos (Cappelletti, 1988, p. 10).

Os novos direitos humanos se tornaram aqueles necessarios a
efetivacdo de direitos, contrapondo-se a ideia de mero formalismo, da re-
les proclamagdo de direitos. Assim, a atuagdo positiva do Estado ganhou
espaco em diversos direitos (Cappelletti, 1988, p. 10-11), incluindo-se ai
0 acesso a justiga.

A Constitui¢do Federal de 1988 assevera que “a lei ndo excluird
da apreciacio do Poder Judiciario lesio ou ameaga a direito” (Brasil, 1988,
art. 5°, inc. XXXV), instituindo-se, portanto, o principio da inafastabili-
dade da jurisdi¢ao ou do acesso a justi¢a (Dantas, 2008, p. 94-97).

O acesso a justica, dessa forma, deve ser visto como requisito
incondicional de todo e qualquer sistema juridico que pretenda garantir
direito a todos (Cappelletti, 1988, p. 12), sobretudo no tocante ao aspecto
material, no sentido de se alcangar justica, e ndo de apenas formalmente
acessda-la.

Esse principio-direito passou a ser o ponto central da mais no-
bre processualistica moderna, indo até mesmo além de sua proclamacao
como um direito social fundamental (Cappelletti, 1988, p. 13), tratando-
-se de um direito primogénito, sem o qual nenhum outro direito poderia
se realizar (Sadek, 2014, p. 57).

Dessa forma, o acesso a justica ndo se exaure na garantia de
acesso a um tribunal, mas vai além, abre a possibilidade dos cidadaos de
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defenderem seus direitos previstos em lei por meio de um ato de jurisdi-
¢do justo (Canotilho, 2000, p. 423), sendo ele um direito a ser garantido
a todos os cidadaos brasileiros.

3.1 Acesso a Justica no Brasil: Questao de Politica
Publica

O Brasil é marcado por ser um pais com uma das maiores de-
sigualdades socioecondmicas do mundo. A distancia formada entre os
mais ricos e os mais pobres revela graves problemas de nossa sociedade,
especialmente aqueles de inclusio social (Sadek, 2001).

Nesse tipo de sociedade, desigual e heterogénea, faz-se necessa-
rio politicas publicas que contribuam para a redugdo das desigualdades
sociais, que beneficiem pessoas menos favorecidas (Carneiro, 2017, p-
1-12).

A Constituicdo Federal, por sua vez, garantiu direitos funda-
mentais sociais, inclusive o direito de acesso a justiga, contudo, esse di-
reito no pais ndo é democratico.

O acesso a justica desponta como o caminho inicial e necessario
para a participagdo do povo nos bens e servigos da sociedade, uma vez
que, sem ele, todos os demais direitos individuais e coletivos nao pode-
riam ser alcangados ou concretizados (Sadek, 2001), e é fato que ele é
deficitario, aquém do que mereceria a populagao, sobretudo quando con-
siderada a elevada demanda judicial, a demora na prestagao jurisdicional
e os inumeros defeitos dos julgamentos (Spengler, 2021, p. 28).

Esse direito primevo nido pode ser visto como um mero acesso a
jurisdicao, e sim como uma garantia de resposta satisfatoria de uma de-
manda perante o Poder Judiciario (Spengler, 2021, p. 28). Nesse mesmo
sentido, evidencia-se como um direito muito além do acesso aos 6rgaos
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judiciais pré-existentes, tratando-se, porém, da correta viabilizacao do
acesso a uma justica que seja efetivamente justa (Watanabe, 1987, p. 128).

Ele deve ser analisado ainda com base na busca da superagao
das desigualdades, bem como na participa¢ao do povo através da gestao
do Estado, de forma a concretizar justica social, e, por consequéncia, a
propria democracia (Rodrigues, 1994, p. 31).

E certo que os problemas para a efetividade do acesso a justica
sa0 muitos e variados, destacando-se obstadculos econdmicos, sociais, cul-
turais e politicas, que precisam ser superados diariamente para garantir
ao povo a digna tutela jurisdicional, em seus meios imprescindiveis na
defesa dos seus direitos (Spengler, 2021, p. 28).

Dessa forma, exsurge a atuagao do Poder Judiciario, por vezes
ignorada, mas necessaria do ponto de vista de autoaperfeicoamento, de
formulacéo de politicas publicas, inclusive voltadas para si mesmo (Silva,
2011, p. 127).

3.2 Politicas Publicas

Em que pese ndo haver uma conceituagao juridica de politicas
publicas propriamente dita, é de se ressaltar que ela pode ser definida
como uma interveng¢do de governo ou de gestdo em um conjunto de pro-
cessos juridicamente regulados, inclusive o judicial (Bucci, 2006, p. 1-49).
Politicas Publicas podem ser vistas como atuacdes positivas do Estado
com finalidade de alcance de objetivos socio-democraticos (Hess, 2011,
p. 257-274).

Historicamente, com o declinio das politicas pablicas do Estado
Assistencialista e Intervencionista - Welfare State - no mundo, bem como
com a consequente queda nos programas sociais oriundos dos Governos,
o Poder Judicidrio passou a ser procurado em larga escala por aqueles
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que propunham ag¢des. No mesmo sentido, o Poder Judiciario passou a
ter crescente relevancia nas sociedades, sobretudo pela importancia que
possui como instituicdo garantidora de ambientes mais favoraveis a re-
sultados econdmicos (Silva, 2011, p. 120).

Uma vez que o Judiciario se encontre em ascendente destaque,
exsurgem estratégias sustentaveis para um sadio desenvolvimento do Po-
der, como se pode ver nos programas do Banco Mundial para os paises
pobres, sobretudo quando destinadas aos sistemas judiciarios no fomento
de sua credibilidade (Silva, 2011, p. 121).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), na esfera interna, é o
orgao conhecido por ter uma forte atuagao na formulagao de politicas
publicas ao Poder Judiciario, sobretudo em matéria de garantia e de aces-
so a direitos, sempre a buscar melhorar os servicos judiciais em atengao
as demandas do institucionais e do povo (Gil, 2023, p. 77-85). O préprio
CNJ ja adotou como Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2015-2020
a credibilidade como atributo de valor para a sociedade (Justiga, 2023).

Essas transformagdes sdo essenciais para a compreensao das
politicas publicas dentro do sistema judicidrio, especificamente aquelas
ligadas ao aprimoramento da prestagao jurisdicional e é notério que, na
sociedade brasileira, as instituicoes buscam solugdes para os problemas
do Poder Judiciario, e as politicas publicas voltadas ao sistema judicial
servem sobretudo como um aprimoramento da prépria ordem demo-
cratica (Silva, 2011, p . 124).

Em uma democracia forte, é de se existir um Poder Judicidrio
atuante em defesa da sociedade, necessariamente sensivel aos problemas
sociais de seu povo. As instituigoes deste regime democratico vigoroso
devem estar voltadas a protecao dos direitos, sobretudo ao acesso a jus-
tica, que ¢é elemento fundamental da prépria democracia (Gil, 2023, p.
77-85).
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Diversas alteragoes legislativas urgentes foram feitas na intengao
de modernizagao do sistema judicial, como na firmag¢ao dos Pactos Re-
publicanos, o primeiro em 2004, e o segundo' em 2009, que sdo atos con-
juntos dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) para melhoria
do Judiciario. Entretanto, é de se destacar que eventuais modificagdes na
lei, para que se tornem realmente efetivas, precisam vir auxiliadas por
politicas publicas voltadas aos objetivos almejados (Silva, 2011, p. 127).

Desse modo, tomando o acesso a justica como um direito fun-
damental a uma resposta satisfatoria da justi¢a, bem em analise das poli-
ticas publicas como agdes estatais, inclusive do proprio Poder Judiciario,
que visam atender, de forma justa, demandas da sociedade, observa-se o
problema do acesso a justica como uma questao de politica publica que
ainda tem muito o que melhorar no Brasil (Spengler, 2021, p. 28).

3.3 Materiais e Método

Para melhor compreender a Fun¢io do Oficial de Justica como
instrumento de acesso a justiga no brasil, entendeu-se cabivel a pesquisa
exploratdria com uso do método hipotético-dedutivo, uma vez que o pre-
sente estudo objetiva entender como o Oficial de Justiga ajuda a sociedade
no acesso a justica material no pais.

A pesquisa é de natureza qualitativa, e ocorreu através de mé-
todos bibliograficos, com a busca de estudiosos do assunto, bem como
no estudo da mais moderna exegese dos fundamentos legais vigentes no
pais que retratam o tema.

Segundo Gil (2002, p. 27) a pesquisa bibliografica integra a lei-

tura, com a analise e com a interpretacdo de material impresso, como

1 Conhecido como Il Pacto Republicano de Estado por um Sistema de justica mais
acessivel, agil e efetivo

285

livros, documentos legais, artigos publicados em periodicos, além de ou-
tros recursos como imagens.

Marconi e Lakatos (2003), apud Silva, Oliveira e Silva (2021,
p-97) “pesquisa bibliografica usa de diferentes fontes de documentos que
exigem do pesquisador a manipula¢io e procedimentos investigativos
diferentes”, portanto, ¢ base orientadora dos procedimentos subsequentes.

A pesquisa bibliografica, para Grazziotin, Klaus e Pereira (2022,
p.1) é confundida, frequentemente com revisao de literatura, entretan-
to, enquanto a revisdo de literatura se refere a formacao basica do que
se pretende defender, a pesquisa bibliografia encerra um método, um
procedimento.

Dessa forma, tendo em vista que ndo se vislumbra a utilizagao
de modelos matematicos e/ou econométricos, entende-se que essa abor-
dagem metodoldgica é a que mais se adapta aos objetivos desse trabalho.

CONCLUSAO

Este trabalho estudou o papel do Oficial de Justica, dentro do
estudo das Politicas Publicas e do Direito, utilizando-se da busca biblio-
grafica por meio de importantes materiais didaticos consagrados no pais,
bem como da andlise legislativa de valiosas normas da ordem juridica-
mente posta.

Por meio da pesquisa de caréter hipotético-dedutiva, a partir da
juncdo de diversos conceitos e ideias ja produzidas em trabalhos cien-
tificos das ciéncias humanas, juridicas e politicas do pais, colocou-se o
compilado argumentativo sobre a fun¢ao do Oficial de Justica, e como
este proﬁssional intervém no acesso a justi¢a no Brasil, favorecendo-o.

286



A motivacio cientifica do presente estudo ocorre em um mo-
mento em que a referida profissdo passa por diversas mudangas nor-
mativas em suas atribuigdes, precisando ser urgentemente destacada em
sua esséncia, a fim de que a sociedade ndo sofra com essas alteragdes. O
interesse da pesquisa é revelar o trabalho desse servidor, que se revela tao
essencial ao cumprimento da ordem judicial, ao passo em que reluz os
frutos dessa profissao, sobretudo no que diz respeito ao direito de acesso
a justica.

O acesso a justi¢a no Brasil é um direito que, apesar de estar
consagrado pela Constituicdo Federal e pelas Leis, apresenta-se de forma
problematica ao povo, e isso se da por muitas questdes, como a morosi-
dade do Judiciario, o despreparo dos servidores da justi¢a, a burocracia
intangivel do sistema judicial e a injustiga das decisdes judiciais.

O Oficial de Justiga, como servidor do Judicidrio, detém o poder
de tocar a realidade mais intima do jurisdicionado, quando, no exercicio
da funcao, dirige-se as ruas, indo ao encontro daquele que busca a solu-
¢ao dos seus problemas no sistema da justica.

Nesse encontro, e munido da ordem judicial, o Oficial de Justica
¢ capaz de certificar ao juiz realidades até entdo invisiveis aos autos do
processo, alcancar propostas de concilia¢do entre as partes para imediata
solugdo do conflito, comunicar por exceléncia o direito e a justica, dimi-
nuir o abismo entre o direito e o povo, tornar exequivel os atos judiciais,
gerando por consequéncia e fim tltimo a eficiéncia da justica, por meio
da pacificagdo social.

Visualizam-se muitas possibilidades de concretizacdo do direito
de acesso a justica em sua vertente material no meio da sociedade quando
da intervencao desse servidor, o que beneficia a vida do povo que neces-
sita recorrer ao Poder Judicidrio para a solu¢ao de conflitos.
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Assim sendo, o Oficial de Justica é o servidor publico do Poder
Judiciario que, por meio de seu trabalho, favorece a implementagéo de
um democratico acesso a justica material para a sociedade, servindo de
instrumento desse direito primordial garantidor de todos os outros di-
reitos no Brasil.
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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar o conjunto de re-
gramentos e principios que balizam a condugdo do ambiente de trabalho,
estudando os poderes-deveres das organizagdes de proteger a dignidade
da pessoa humana daquele que dispoe da mao de obra, a partir do cum-
primento das diretrizes de medicina e seguranga do trabalho, especial-
mente no sentido de proporcionar espago laboral sadio. A partir disso,
serdo abordadas as doencas psicossociais, conceituando-as desde a sua
etiologia, até o seu surgimento biolégico no ser humano, em busca de
desenvolver o raciocinio de relacdo ou correlagdo com os ambientes —
sobretudo de trabalho — em que as pessoas estao envolvidas. Em terceiro
plano, a responsabilidade do empregador sera discutida sob a 6tima da
norma justrabalhista, assim como serdo expostas sugestdes de meios de
prevencao de doengas psicossociais que podem, eventualmente, ser de-
senvolvidas ou agravadas pelas condigdes de trabalho. Ao final, entao,
havera a conclusdo do exposto, com a reflexdo sobre a matéria da respon-
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sabilizacgdo, e, por consequéncia, o dever de indenizar pelo empregador,
em busca da defesa da saide mental do empregado.

Palavras-chave: Saude Mental; Trabalho; Responsabilidade; Prevencéo; Indenizacéo.

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A Lei 6.938 de 1981 define o meio ambiente, em seu artigo (art.)
3°, inciso I'. A Constitui¢do Federal de 1988 (CF), por sua vez, o indica
como direito difuso, essencial a qualidade de vida sadia, determinando
que incumbe a todos, e ndo somente ao Estado, a sua preservagio, con-
servacdo e manutencéo (art. 2252).

Em que pese a CF nao destaque expressa e especificamente o
meio ambiente do trabalho, é possivel extrair a sua tutela no art. 200,
inciso VIII® da Carta Maior.

Quanto ao tema, entende Norma Sueli Padilha* que

compreende o habitat laboral onde o ser humano
trabalhador passa a maior parte de sua vida

1 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

2 BRASIL. Constituicao Federal da Republica do Brasil. 1999. Artigo 225 - Art. 225.
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

3 Art. 200, inciso VIII- "ao sistema uUnico de saude compete, além de outras atribuig¢des,
nos termos da lei: VIII - colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho”

4 PADILHA, Norma Sueli. Revista TST, O equilibrio do meio ambiente do trabalho:

direito fundamental do trabalhador e de espaco interdisciplinar entre o direito do trabalho
e o direito ambiente. Brasilia, volume 77, n° 4, 2011, p. 232
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produtiva provendo o necessdrio para sua
sobrevivéncia e desenvolvimento por meio do
exercicio de uma atividade laborativa, abrange a
seguranga e satide dos trabalhadores, protegendo-
os contra todas as formas de degradagdo efou
polui¢ao geradas no ambiente do trabalho.

Em linhas gerais, entdo, conclui-se que o meio ambiente do tra-
balho ¢ a jun¢ao de elementos que abrangem aspectos fisicos e psicologi-
cos da relagdo laboral, incluindo, ainda, as pessoas e suas relacdes naquele
espago e convivéncia, o que influencia nas atitudes e na vida profissional
e pessoal dos trabalhadores que interagem nesse contexto diariamente.

DOENCAS PSICOSSOCIAIS

Segundo pesquisa realizada em 2018 pela Isma-BR (Internatio-
nal Stress Management Association), associa¢do que estuda o estresse e
suas formas de prevengéo, no Brasil cerca de 72% dos mais de 100 mi-
lhoes de trabalhadores sofrem alguma sequela de estresse.

Apesar de nao ser definido como uma doenga, mas sim como
“reagdo natural do organismo que ocorre quando vivenciamos situagoes
de perigo ou ameaga” (BALLONE), o estresse, em altos niveis, pode de-
sencadear quadros perigosos de ansiedade, depressao, problemas cardia-
cos, de pele e gastrointestinais.

No que tange as doengas da mente3, segundo defini¢ao da Ins-
trucdo Normativa 98/2003, que aprovou a Norma Técnica sobre Lesoes
por Esforgos Repetitivos ou Disturbios Osteomusculares Relacionados ao
Trabalho, da Previdéncia Social:

Os fatores psicossociais do trabalho sdo as
percepcoes subjetivas que o trabalhador tem
dos fatores de organizagdo do trabalho. Como
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exemplo de fatores psicossociais podemos citar:
consideragoes relativas a carreira, a carga e
ritmo de trabalho e ao ambiente social e técnico
do trabalho. A ‘percepcdao’ psicolégica que o
individuo tem das exigéncias do trabalho é o
resultado das caracteristicas fisicas da carga,
da personalidade do individuo, das experiéncias
anteriores e da situagao social do trabalho.

Assim, as patologias psicossociais sdo aquelas que provocam da-
nos psicologicos desencadeados por fatores ambientais e estao elencadas
entre as principais doengas que afetam trabalhadores (TERRA. 2017).

Corroborando com isso, de acordo com os dados disponibiliza-
dos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), entre os anos 2009
e 2019, houve aumento significativo de afastamentos previdenciarios por
motivos psicologicos - tais como depressao e transtornos ansiosos’.

A partir desses nimeros, entdo, mostra-se renovada a necessida-
de de atengdo a qualidade de vida no trabalho e a seguranga psicoldgica
(in)existente nele.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Como sabido, o Direito brasileiro, que engloba também o Di-
reito do Trabalho, volta-se a protecdo da pessoa humana no ambiente do
trabalho, envolvendo a protegao dos direitos sociais e a garantia de tra-
tamento digno no espago laboral, sendo garantido a mao trabalhadora
um tratamento baseado na dignidade, no minimo existencial, nao sendo
mais o trabalho visto como apenas uma fonte de remuneragao, mas sim
verdadeiro estimulo a (des)construcdo da personalidade.

5 Trabalhador. Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT —disponivel
em:<https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/saude-
e-seguranca-do-trabalhador/dados-de-acidentes-do-trabalho>. Acesso em 13/04/2023.
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Quanto a este, André de Carvalho Ramos® traz em sua doutri-
na que “a raiz da palavra ‘dignidade’ vem de dignus, que ressalta aquilo
que possui honra ou importancia”. Esclarece também Amauri Mascaro
Nascimento’:

A dignidade é um valor subjacente a numerosas
regras de direito. A proibi¢do de toda ofensa a
dignidade da pessoa é uma questao de respeito
ao ser humano, o que leva o direito positivo a
protegé-la, a garanti-la e a vedar atos que podem
de algum modo levar a sua violagao, inclusive na
esfera dos direitos sociais. Em conclusdo, como
afirmam Ghestion, Goubeaux, Fabre-Magnan,
em Introducion génerale de droit (1994), se o
direito orienta a atividade humana em fungdo de
uma ética inspirada na procura da justica, esta
ética, como concluiu Retterer, poderd encontrar
suas raizes profundas no conceito de dignidade.

A respeito da protegdo da dignidade da pessoa humana no Di-
reito do Trabalho, refor¢a Barbagelata®:

Os Tribunais Constitucionais tém feito da
dignidade humana wm elemento definidor além
de lhe atribuir um “valor absoluto”, para a
determinagdo da constitucionalidade ou mais
amplamente da dimensdo constitucional, das
normas, situagoes e comportamentos que se ativam
no curso das relagées de trabalho individuais e
coletivas. E assim que se registram, em vdrios

6 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. - 7° edigéo - Sdo Paulo:
Saraiva Educagao, 2020. p. 81

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho, Sao Paulo; Saraiva,
20086, p. 387.

8 BARBAGELATA, Héctor-Hugo. A evolugédo do pensamento do Direito do Trabalho.
Tradugao Sidnei Machado. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 94
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paises, decisées dos tribunais especializados que
invocam como argumento principal o agravo
a dita dignidade: para reconhecer, entre outros
extremos, os seguintes: a) Limites aos poderes
do empregador; b) Direito a manter o emprego
se ndo interfere causa justificada; c) Protegdo
do trabalhador enfermo; d) Alcance e garantias
da liberdade sindical; e) Prote¢do do direito de
greve; f) Eliminagao de casos de discriminagdo
poridade avangada; g) Condigoes trabalhistas dos
trabalhadores estrangeiros; h) Inaceitabilidade
do prolongamento das jornadas de trabalho.

O ensinamento dado pelo texto acima enfatiza a necessidade de
a figura patronal de uma forma geral enxergar o trabalhador ndo como
um instrumento de progresso econdmico, mas, sobretudo, considera-lo
como ser humano e, assim, adotar uma postura de respeitabilidade e efe-
tividade dos Direitos Humanos inerentes a sua figura.

RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR

A responsabilizagao do empregador quanto as doengas psicosso-
ciais se sujeita as disposi¢des genéricas civilistas, sendo necessario olhar
atencioso ao instituto para, com isso, compreender as dimensdes que
envolvem a indenizacéo.

297

Noutro ponto do tema, a CF, normatiza o dever de se atentar aos
riscos dos espagos laborais. Além disso, hd o art. 194, caput’, o art. 196",
oart. 197" e o art. 200, I11'?, todos da Carta Maior.

Assim, mais que interesse individual, a vida saudavel do tra-
balhador é também um dever da organizagao, se tornando, igualmente,
uma preocupagio do coletivo, ja que o trabalhador doente causa impactos
negativos na vida privada e na vida publica.

Isso se da porque o reconhecimento do dever de indenizar ex-
terioriza a protecdo da pessoa humana buscada pelos Direitos Humanos
internacionalmente reconhecidos, ja que eles refletem um carater minimo
e absoluto de preservagio e salvaguarda do trabalhador, principalmen-
te a luz de sua existéncia como pessoa, de feicdo antecessora a todos e
quaisquer direitos.

Por conclusao, quando constatadas condi¢oes de trabalho que
acarretem altos niveis de estresse no trabalhador - decorrente, por exem-
plo, de falta de perspectiva de crescimento profissional, clima organiza-
cional, metas estabelecidas, ritmo das tarefas, mecanismos de cobranca,
entre outros -, é a sua dignidade que esta sendo atingida, sobretudo quan-

9 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de inicia-
tiva dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

10 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agbes e servicos para sua promogéo, protecdo e
recuperagao.

11 Art. 197. Sao de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagao e controle, de-
vendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

12 Art. 200. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos

da lei: (...) Il - executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as
de saude do trabalhador;
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do as organizagdes menosprezam a sua capacidade ou lhe exigem, fisica
e psicologicamente, muito mais do que pode oferecer, caso em que se
verifica a inseguranca psicoldgica e o fato gerador de responsabilizacao,
e, por consequéncia, o dever de indenizar".

PREVENCAO

Conforme abordado, o direito ao meio ambiente do trabalho
¢ um direito fundamental insculpido na CF/88 que, no meio a gama de
tutela de direitos resguardados, apresenta o direito a saude.

Dessa forma, é positivado no arcabougo juridico brasileiro que o
Estado e os empregadores devem adotar medidas preventivas que visem
promover um ambiente de trabalho sadio aos seus funcionarios com a
possibilidade de desenvolverem suas atividades em perfeitas condi¢oes
tisica-psiquicas, o que pressupde a reducdo dos riscos inerentes ao traba-
lho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga.

A norma justrabalhista, por seu perfil naturalmente vinculado a
prote¢do daqueles que dependem do labor para sobreviver, deve ter ape-
nas o seu principio protetivo como inflexivel, na medida em que entre os
principios basilares estd a melhoria da condi¢ao social dos trabalhadores.
Disciplina Marcio Tulio Viana'* que “o Direito do Trabalho tera de ser

p q
flexivel, mas nio no sentido de abrir espaco ao mais forte — e sim no de

persegui-lo em suas mutagoes.”

Nesse contexto, diversos estudos indicam maneiras de o em-
pregador atuar ativamente na prevenc¢do do desenvolvimento de doengas

13 MACHADO, Gustavo Seferian Scheffer. Resciséo indireta e o dever de indenizar:
relagdes de trabalho, doengas psicossociais e nexo de causalidade. Revista de direito do
trabalho, Sdo Paulo, v. 39, n. 149, p. 319-339, jan./fev. 2013.

14 VIANA, Marcio Tulio. Terceirizagéo e sindicato: um enfoque para além do direito.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 45, 2004, p. 242.
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psicossociais, como se verifica nas principais recomendagdes feitas pelo
“National Guideline Clearinghouse™ as organizagoes.

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o ambiente
de trabalho saudavel é aquele em que empregados e gestores contribuem
ativamente para a promogao e a prote¢do da satde, da seguranga e do
bem-estar de todos. As intervencoes e as boas praticas com essa finali-
dade, em relagdo a saude mental, incluem o oferecimento de suporte aos
empregados, o envolvimento deles no processo de tomada de decisao (o
que desenvolve um senso de controle e participa¢ao), praticas organi-
zacionais que promovam um equilibrio saudavel entre trabalho e vida
pessoal e programas que reconhegam e recompensem a contribui¢ao dos
empregados.

No mesmo sentido, a cartilha “Satide mental e trabalho no Po-
der Judiciario”, do Conselho Nacional de Justiga, orienta que as a¢des de
atencdo a satde do trabalhador envolvem a prevencéo de riscos, a avalia-
¢do ambiental e a melhoria das condi¢des e da organizagdo do processo
de trabalho. Segundo o documento, a qualidade de vida no trabalho diz
respeito ndo apenas as condigdes adequadas e as boas relagdes socio-
profissionais. Ela compreende, também, o reconhecimento do trabalho
realizado e as possibilidades de crescimento profissional. As a¢des devem
buscar, portanto, o equilibrio das necessidades biologicas, psicoldgicas,
sociais e organizacionais.

Revela-se, entdo, imprescindivel, especialmente, mas nao so-
mente, na relagdo trabalhista, se fazer cumprir as normas de medicina e
seguranca do trabalho e adotar praticas efetivas que visem evitar a ocor-
réncia de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, cabendo investir
na capacitagao profissional dos trabalhadores e na gestdo das principais
liderancas, primar pelas boas praticas que visem o bem-estar e o bom
relacionamento entre seus trabalhadores.

15 National Guideline Clearinghouse, 2006; Registered Nurses Association of Ontario
(RNAO), 2002; Registered Nurses Association of Ontario (RNAO), 2006
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De igual modo, é recomendada a orientagao ostensiva quanto a
saude e o bem-estar dos seus empregados e familiares, por meio de infor-
magoes sobre os beneficios de uma vida saudavel, de modo geral, pois, as-
sim, ver-se-a aplicado o conceito da dignidade da pessoa humana (artigo
1°, inciso II1'%) - um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Por esse caminho, é coerente a exigéncia de que o meio ambien-
te de trabalho esteja de acordo com preceitos dos Direitos Humanos, as-
sim como os direitos da personalidade, se tornando inquestionavel, assim,
a fungdo social do contrato de trabalho.

A partir de Amaury Mascaro:

‘A atitude do homem perante o trabalho, a
sua motivagdo, sua satisfagdo ou insatisfagao,
sua disposi¢do sao fatores que influem no seu
rendimento, no seu sucesso e na sua carreira e,
também, de modo negativo, podem predispo-
lo a algumas doencas cuja causa é ndo apenas
objetiva, mas tem wm fundo psicolégico que,
se ndo as determina, concorre para que se
agravem, levando as empresas a dispensar uma
atengdo maior para as reagoes emocionais dos
seus empregados, para a prdtica de exercicios
destinados a sua descontragao fisica e mental e
para o induzimento a fim de que o seu entusiasmo

17

ndo perega.

16 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana;

17  NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral

do Direito do Trabalho relagdes individuais e coletivas do trabalho. 25. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. p. 309.
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Nesse sentido, o respeito a saude do trabalhador por meio a uma
cultura preventiva contra doengas psicossociais é, também, respeito ao
“dignus”, isto ¢, a individualidade de cada ser, bem como a sua condigdo
de insubstituivel como ser dotado de honra.

CONCLUSAO

O que ¢é possivel concluir do presente trabalho ¢ que, ao analisar
o conjunto de regramentos e principios que balizam a condugéo do traba-
lho, percebe-se que, para além do Estado, as organizagdes, especialmente
na figura de empregadoras, também detém o poder-dever de proteger a
dignidade da pessoa humana daquele que dispde da mao de obra, a par-
tir do cumprimento das diretrizes de medicina e seguranga do trabalho,
especialmente no sentido de proporcionar espaco laboral sadio.

Todavia, na contramao da aludida obrigacéo, foi exposto que o
fendmeno das doengas psicossociais - enfermidades fisicas ou psicoldgi-
cas que os colaboradores podem desenvolver por conta de ambientes e
condi¢des que vivem - mostra-se como uma realidade no mundo contem-
poraneo, conforme comprovam os dados oficiais do INSS mencionados
no artigo.

Mais adiante, foi visto que as condi¢des de trabalho podem se
revelar como fontes estressoras recorrentes na vida cotidiana do trabalha-
dor, podendo ser entendido como fato gerador das patologias que acarre-
tam desgaste, desmotivagdo e negativa percep¢ao do proprio ser perante
o ambiente hostil de relagdo trabalhista.

Ou seja, 0 meio ambiente de trabalho como génese da doenga

psicossocial ocupacional, gerando, a partir disso, a responsabiliza¢ao, e,
por consequéncia, o dever de indenizar pelo empregador.
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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o paradoxo do tra-
balho infantil de uma maneira interseccional sobre os marcadores so-
ciais de raga, género e classe enquanto alimento da desigualdade, a luz
da Teoria Critica. A divisdo sexual e racial do trabalho faz parte dos
pilares do modo de produgao capitalista, do racismo estrutural e da so-
ciedade patriarcal. Disso, denota-se que o combate ao trabalho infantil
também necessita de um olhar diferenciado em relagdo aos recortes de
raca e género. E, embora o capital ndo veja a cor e o género e se importe
apenas com a exploragao dos recursos humanos em busca do lucro, ndo
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se pode excluir da andlise de que as meninas negras e meninos negros
sdo os mais explorados. O olhar para o trabalho infantil de uma manei-
ra intersecional permite que a sociedade caminhe para a busca de uma
igualdade substancial reproduzida na superagdo da relagao exploragao/
trabalho, alteragdo da estrutura hierarquica presente na familia patriarcal,
onde o lugar da mulher é no trabalho de cuidado, e no rompimento com
a ldgica racista. Pretende-se apresentar elementos que possam colaborar
para a erradicagdo dessa espécie de trabalho que impede o préspero de-
senvolvimento social.

Palavras-chave: Trabalho infantil; Desigualdade social; Interseccionalidade;
Teoria Critica.

Introducao

O Brasil é reconhecidamente um dos paises que tem evoluido
no combate a exploragdo do trabalho infantil, seja em a¢des sociais de
conscientizagao, seja editando leis que visam realizar os principios da
protecdo integral e da peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento.

Merecem destaque as agdes do Conselho Nacional de Justi¢a,
como por exemplo a publicagido do pacto da primeira infancia, que for-
talece as acdes do sistema de justica em prol da promocgao de direitos
para o desenvolvimento humano integral, buscando efetividade da Lei
n. 13.257/2016. Outrossim, a ratificacdo pelo Brasil das Convengdes 132
e 186 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que estabelecem
idade minima para o trabalho de criangas e adolescentes e listam as piores
formas de trabalho infantil.

Entretanto, em 2020, 160 milhdes de criancas e adolescentes
entre 05 e 17 anos foram vitimas de trabalho infantil no mundo (97 mi-
lhées de meninos e 63 milhdes de meninas). Em outras palavras, uma
em cada 10 criancas e adolescentes ao redor do mundo se encontravam
em situacdo de trabalho infantil. No Brasil, os nimeros insistem em nio
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se apresentar de maneira diferente. De acordo com os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) sobre Trabalho
de Criancas e Adolescentes, em 2019, havia 1,768 milhado de criangas e
adolescentes de 05 a 17 anos em situagao de trabalho infantil, o que re-
presenta 4,6% da populacio (38,3 milhdes) nesta faixa etaria.

A protecao integral da crianga, do adolescente e do jovem é pre-
conizada pela Constitui¢ao Federal de 1988. A obrigacdo de protegé-los e
manté-los a salvo de toda negligéncia, discriminacao, exploracéo, violén-
cia, crueldade e opressdo é dever da familia, da sociedade e do Estado. A
atencdo a crianga é fundamental para a formacao de adultos com critérios
e valores de identidade aptos a melhoria da sociedade e eliminac¢ao de
diversas formas de violéncia.

Nao se pode pensar uma sociedade livre de vieses discrimina-
torios e excludentes sem se imaginar a erradicagao do trabalho infantil.

O trabalho infantil é considerado como uma atividade que pri-
va o ser humano de desenvolver suas capacidades e, muitas vezes, leva
a pratica do trabalho for¢ado na idade adulta e impacta no nivel de de-
senvolvimento das nagdes. Verifica-se que é um instituto social que pode
ser considerado causa e a consequéncia da pobreza, existindo como um
paradoxo social.

Percebe-se que a existéncia de leis e condenagdes judiciais nao
tem se mostrado suficiente para combater a explora¢ao de menores no
Pais - basta que enxerguemos os dados ja acima mencionados. E preciso
que a sociedade se adapte e aceite que o trabalho infantil é uma chaga
que alimenta os marcadores historicos da desigualdade social que assola
o pais.

O presente artigo tem por objetivo analisar o paradoxo do traba-

lho infantil de uma maneira interseccional sobre os marcadores sociais de
raga, género e classe, enquanto alimento da desigualdade a luz da Teoria
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Critica. Outrossim, pretende-se apresentar elementos que possam cola-
borar para a erradicagdo dessa espécie de trabalho que impede o prospero
desenvolvimento social.

A vulnerabilidade infantil como ponto de partida
para a precarizacdo da vida adulta

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989) foi ra-
tificada pelo Brasil em 1990. No documento, é recorrente a atengiao dada
ao cuidado e a responsabilidade que os Estados signatarios da Convengao
devem ter sobre o desenvolvimento da crianga e do adolescente - ja que,
no documento, a crianga é entendida como aquela menor de 18 anos.

Para tanto, a Convengdo remete a um pressuposto anteriormen-
te assinalado na Declaragdo dos Direitos da Crianca (UNICEEF, 1959) de
que “a crianga, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, ne-
cessita de protegdo e cuidados especiais, incluindo a devida protegdo legal,
tanto antes quanto apos seu nascimento’.

A atengdo a condi¢ao de desenvolvimento da crianga para fins
de sua protegdo tem razao de ser e urge ser tomada com aten¢ao. Para
além das necessidades basicas de preservacao da identidade da crianca
(art. 8°, da Convengdo) e da manuten¢ao daquela com os pais, primor-
dialmente (art. 9°), deve-se ir além na analise e questionar: sobre que
criangas estamos falando quando tratamos de violéncia infantil? Aqui,
fala-se na violéncia em conceito abstrato - na medida do vilipéndio dos
seus direitos de brincar, estudar, ser livre para descobrir o mundo a partir
das suas experiéncias infantis.

De maneira mais restrita ao mundo do trabalho, é necessdrio
aprofundar sobre quem se esta falando quando o assunto ¢ trabalho do
menor. Que familias sdo atingidas? Que parcela da populagéao ¢é afeta-
da? Quais os reflexos desta interven¢io no desenvolvimento saudavel? E,
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por fim, quem se beneficia dessa subversao de prioridade no cuidado da
crianga e do adolescente?

A verdade ¢ que a preocupagao com o trabalho infantil é, em
muito, anterior as normas internacionais ja mencionadas nesse estudo.
Ja na Inglaterra do século XVIII, a primeira lei relativa ao mundo do
trabalho teve como o seu principal objetivo a diminui¢ao da utilizagao
abusiva do trabalho infantil.

Dentro de um cendrio em que a exploragao do capital estava
em ebuli¢do inicial e tinha como objetivo submeter toda capacidade de
trabalho disponivel a condigao de ferramenta a consecugdo do lucro do
capitalista — por mais fragil que essa mao de obra fosse —, foi a pressao da
categoria operaria e popular que fez surgir a Health and Moral of Appren-
tices Act (1802), também conhecida como Lei de Peel.

Apontada como a primeira lei trabalhista, a Lei de Peel traz con-
sigo a imposi¢ao de regras ao trabalho infantil na industria téxtil. Dentre
elas, I) a proibicdo do trabalho noturno dos aprendizes (denominacéo
das criangas no mundo do trabalho inglés do século XVIII), sendo este
considerado das 21h as 06h; II) a limitagdo da jornada dos aprendizes
ao maximo de 12 horas; IIT) determinagido de aprendizado dos menores
quanto a leitura, escrita e aritmética; IV) necessidade de inspe¢ao am-
biental das fabricas; V) separa¢do dos dormitérios de meninos e meninas,
com dois, no maximo dois(!), aprendizes por cama, dentre outras regras
de saude e seguranga do trabalho.

Marx, em O Capital, ajuda-nos a entender o contexto que se faz
de esteio a exploracgdo do trabalho infantil:

O valor da for¢a de trabalho estava determinado
pelo tempo de trabalho necessdrio a manutengdo
ndo s6 do trabalhador adulto individual, mas do
niicleo familiar. Ao langar no mercado de trabalho
todos os membros da familia do trabalhador, a

309

maquinariareparte o valor da for¢a de trabalho do
homem entre sua familia inteira. Ela desvaloriza,
assim, sua for¢a de trabalho. E possivel, por
exemplo, que a compra de uma familia parcelada
em quatro forcas de trabalho custe mais do que
anteriormente a compra da forca de trabalho de
seu chefe, mas, em compensacado, temos agora
quatro jornadas de trabalho no lugar de uma,
e o preco delas cai na proporcdo do excedente
de mais-trabalho dos quatro trabalhadores em
relacao ao mais-trabalho de um. Para que uma
familia possa viver, agora sdo quatro pessoas
que tém de fornecer ao capital nao s6 trabalho,
mas mais-trabalho. Desse modo, a maquinaria
desde o inicio amplia, juntamente com o material
humano de exploragao, ou seja, com o campo de
exploragao propriamente dito do capital, também
o grau de exploragdao. (MARX, 2017, p. 576)

O que o autor, de maneira direta, nos mostra ¢ que o capital
acaba por reduzir o valor da hora de atividade do trabalhador adulto a
fim de receber na planta produtiva a mao de obra subsidiaria ao capital,
nas suas palavras, como as criangas e as mulheres.

Ainda segundo Marx, “a diferenga de idade e sexo ndo tem mais
importancia social para a classe operdria. Ndo hd sendo instrumentos de
trabalho” (Marx, 1998, p.46).

Mais de duzentos anos separam as preocupagdes de Marx do
estagio atual do mercado de capital. De la para c4, houve a pactuagdo dos
Estados no sentido da prote¢do da crianga e do adolescente, 196 paises
aderiram a Convencéo sobre os Direitos da Crian¢a (ONU, 1989) e, fa-
lando do Brasil, a Constitui¢ao Federal traz como garantia fundamental
da crianga e do adolescente a protecdo integral realizada pelo Estado, pela
familia e pela sociedade civil (art. 227, da CF/88).
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O objetivo da protegdo integral do menor é preservar as con-
di¢des para que o seu desenvolvimento ocorra de maneira sustentavel,
equilibrada e, assim, que a sua vida adulta se estabeleca em condi¢des de
plena expressdo de si (SANTOS, 2006, p.106).

Varios filésofos do mundo do trabalho, como Dejours (1992),
constatam, aprofundam e criticam a ideia de que os trabalhadores seriam
corpos déceis para o trabalho, ou seja, um corpo disciplinado, facil de ser
moldado e subordinado aos mandos de quem detém o poder da moeda.

Facamos, pois, um raciocinio critico.

Como se viu no primeiro topico do estudo, havia em 2019, 1,768
milhdo de criangas e adolescentes trabalhando no Brasil. Dentre elas,
66,1% de menores pretos ou pardos e 66,4% estdo inseridas em domicilios
cuja renda por pessoa (per capita) ¢ de até um salario minimo, segundo
a Pnad 2014. Atualizando para os dias atuais, o valor do saldrio minimo
estd em R$1.320,00. Ainda para contribuir com o pensamento critico
acerca do trabalho infantil e seus objetivos e reflexos, registra-se que o
DIEESE, em pesquisa, concluiu que o salario minimo familiar necessario
no Brasil, em 2023, deveria ser de R$6.388,55.

A partir dessas informagdes, e sob a dtica da critica marxista do
dominio do capital sobre a for¢a de trabalho, passemos a responder as
questdes expostas no inicio deste topico. As primeira e segunda perguntas
sdo: quais sdo as familias atingidas pelo trabalho do menor e qual a razéo
para que isso aconteca.

Observa-se com clareza que a populagdo mais vulneravel ¢ a efe-
tivamente atingida pelo trabalho infantil. E nas familias que vivem com
20,67% da renda entendida como necessaria pelo DIEESE que as criangas
e adolescentes se colocam a frente do trabalho para ajudar no minimo
para o esteio das pessoas que vivem consigo. E a grande maioria desses
trabalhadores estd a margem da formalidade.
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A despeito de a Constituicdo Federal autorizar o trabalho a par-
tir dos 14 anos na forma de aprendizagem e, Como empregado efetivo, a
partir dos 16 anos, a pesquisa realizada pelo IBGE retrata que, dos 1,768
milhées de menores trabalhadores, 21,3% tem entre 05 e 17 anos (o que
de per si retrata a informalidade do trabalho haja vista a sua expressa
inconstitucionalidade) e dos 78,7% dos trabalhadores entre 14 e 17 anos,
73,5% do seu total o fez de maneira informal em 2018, sem carteira de
trabalho assinada - seja como aprendiz, seja como empregado celetista.

O que se tem, entdo, sdo trabalhadores menores, advindos de
familias pobres do Estado, que com a renda que recebem mensalmente
ndo conseguem prover o minimo para a dignidade de seus integrantes.
Por isso, os menores sdo levados a trabalhos informais, margeando os
estudos e o desenvolvimento saudavel e ludico e se tornando mao de
obra acessivel e barata — ou subsididria, como diria Marx -, para tentar
complementar a renda familiar.

Parte-se, entdo, para o terceiro desdobramento das perguntas
suscitadas: quais os reflexos desta intervencao do capital no desenvolvi-
mento saudavel dessa crianca e adolescente?

Aqui, podemos dividir a resposta em dois caminhos: a auséncia
de formagao completa do individuo trabalhador e o ambiente em que a
atividade ¢é realizada.

No primeiro ponto, como ja reiteradamente frisado — e nunca
o suficiente diante da indignidade do trabalho infantil - as criangas e
adolescentes sdo seres em formagao e, por isso, mais vulneraveis. Eliane
Araque bem descreve os reflexos da condigdo de desamparo do traba-
lhador menor:

De outro lado, amaior vulnerabilidade de criangas
e adolescentes, quando comparados aos adultos, é
outro truismo: se a personalidade daqueles ainda
estd incompleta, se as potencialidades do ser
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humano nas criancas ainda ndo amadureceram
até seu patamar minimo de desenvolvimento, sao
elas mais fracas; tanto porque ndao podem exercitar
completamente suas potencialidades e direitos,
como porque estdao em condi¢do menos favordvel
para defender esses direitos.(ARANQUE, 2006,
p.109)

Com efeito, ndo ha como pensar em uma crianca, em tal con-
digdo de desenvolvimento, ter voz de igualdade de negociagdo perante o
capital. Na verdade, se nem o trabalhador adulto o tem em razdo da li-
berdade forjada que se faz presente nas relagdes de trabalho ante o poder
do capital, a crianca ndo cabera nada além de concordar com o valor de
pagamento e a atividade a ser realizada.

Em seguida, falando sobre o ambiente em que as atividades in-
fantis sao realizadas, eis 0 que se tem: os postos de trabalho direcionados
aos menores de 05 a 13 anos sdo automaticamente enquadrados como
uma das piores formas de trabalho infantil, nos termos da Convencao
182 da OIT. Ainda que assim nao fosse, imaginar a dignidade do trabalho
realizado por uma crianga ou adolescente até 17 anos, advindo de uma
familia com renda de um saldrio minimo e realizado informalmente, sem
a observancia dos direitos e garantias minimos do trabalhador precoce
seria, no minimo, de grande inocéncia.

Outrossim, foi feito um levantamento junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego no qual se apurou que, desde 2004 (quando tais nu-
meros passaram a ser apurados pelo MTE), 980 criangas e adolescentes
foram encontrados em condigdes degradantes, sendo reconhecidas como
pessoas resgatadas em condigao andloga a escraviddo. Desses, 377 tinham
menos de 16 anos e 603, entre 16 e 18 anos quando do resgate.

Esse dado importa porque os trabalhadores que vivem em situa-
¢do de indignidade tem dificuldade de sair do ciclo exploratério, seja em
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razao da migracao intermunicipal ou interestadual para realiza¢ao das
suas atividades, sejam em razdo da falta de rede de apoio, como acontece
nos casos de empregadas domésticas que saem de suas casas ainda pe-
quenas para a casa do patrao e dali ndo tem sustentagdo afetiva a quem
recorrer para sair da exploragéo.

Ainda falando na perspectiva do trabalhador, pensar sob a sua
oOptica facilita a compreensdo da sua trajetoria. A quem ndo tem nada a
perder, desde a infancia com a necessidade de manter-se a si e aos seus, é
melhor receber pouco do que nada receber. E é nessa roda de exploragao
que a sua submissao ao trabalho (cada vez mais) indigno acontece e que
o0 abuso néo cessa: talvez apenas mude de agente explorador.

E ¢é a partir dessa perspectiva de ciclo exploratério a que um
trabalhador é submetido desde a infancia que advém a ultima pergunta:
quem se beneficia da subversao de prioridade no cuidado da crianga e
do adolescente?

Um dado pode responder a essa pergunta: cerca de 7 milhoes
de pessoas que compdem o grupo do 1% mais rico do mundo em 2018
ficaram com 82% de toda a riqueza global gerada em 2017. Noutro giro,
a metade mais pobre da populag¢do mundial, grupo que retne 3,7 bilhoes
de pessoas, ndo obteve nada do que foi gerado naquele ano. E dizer: a
economia do grupo 1% mais rico do mundo ¢ construida nas costas de
trabalhadores mal remunerados que recebem baixos saldrios e sao priva-
dos de direitos basicos (CAVALCANTT, 2020, p.181).

Examinando a estrutura do mercado de trabalho capitalista, ao
menos no recorte das partes que o compde, tem-se de um lado um traba-
lhador e, do outro, o empregador. A base para essa relagdo ¢ forjada em
uma liberdade e uma igualdade que, em verdade, nio existem, uma vez
que de um lado ha um sujeito que precisa consumir produtos basicos de
sua manutenc¢ao de vida (ainda que indigna) — ndo apenas comida, mas
também bebida, moradia, artigos de higiene pessoal, dentre outros - e,
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do outro, quem vai lhe pagar para sobreviver a partir da entrega da sua
forca de trabalho.

Sendo assim, em termos exploratdrios do capital - que tem, em
sua ultima insténcia, o objetivo de maximizar o lucro e reduzir os custos
da produg¢ao, inclusive a mao de obra aplicada —, o caminho da explora-
¢do infantil é compensador: atrai uma mao de obra barata, com pouca
instrucdo e forga suficiente ao encargo que lhe sera dado ao passo que re-
tira desse individuo a possibilidade de se desenvolver de maneira saudavel
e respeitosa consigo, o que ocasionard a acomodagdo desse trabalhador
dentro de um submissdo de abuso desequilibrado, fazendo com que re-
conhega como seu o lugar de ser explorado. E esse ciclo retroalimenta a
maximiza¢do do capital a partir da exploragdo do trabalhador adulto -
que também jd foi crianga explorada.

A raca e o género como agravantes da
vulnerabilidade infantil

A pobreza na infancia e na adolescéncia, segundo a UNICEE,
apresenta-se para além da auséncia de recursos monetdrios, mas é fruto
da relagdo interseccional entre vulnerabilidades, privacoes e exclusoes a
que as meninas e os meninos estdo expostos no meio em que habitam. As
multiplas expressdes da pobreza subsistem na alimentagao, renda, educa-
¢do, trabalho infantil, moradia, agua, saneamento e informacéo. A analise
das dimensoes da pobreza surge como bussola para a orientagdo de po-
liticas publicas em prol do combate as desigualdades que dela decorrem.

Em 2019, a dimensio do trabalho infantil impactava os indices
de pobreza multidimensional com o percentual de 3,4%. A partir desse
dado foi constatado que entre as criangas de 10 a 13 anos que trabalham
5,5% delas sao brancas e amarelas e 7,2% sdo negras. Ja o recorte de géne-
ro destaca que as adolescentes sao as mais afetadas pelo trabalho infantil.

315

Entre os adolescentes de 14 a 17 anos que trabalham 2,4% sdo meninos
ao passo que 9,2% sdo meninas.

Vé-se que a discriminagdo por género e raga também se reflete
no trabalho infantil, incorporando-se a questdes estruturais da sociedade
brasileira. A divisao sexual e racial do trabalho faz parte dos pilares do
modo de producio capitalista, do racismo estrutural e da sociedade pa-
triarcal. Disso, denota-se que o combate ao trabalho infantil também ne-
cessita de um olhar diferenciado em relagao aos recortes de raga e género.

Normas e agdes que ndo observem essa perspectiva intersec-
cional podem néo gerar o efeito pretendido, porquanto analisar apenas
o trabalho infantil como forma de exploragao sem intervir no meio em
que sobrevive aquela crianga ou adolescente ou na estrutura de diferen-
ciagdo racial a que é submetida pode ser tarefa indcua em relagdo a sua
eliminagao.

No que concerne ao género e a raga, com base nos dados acima,
percebemos que os esteredtipos provenientes da divisao sexual de tra-
balho se reproduzem na atividade desenvolvida por menores. Esse alto
indice de meninas trabalhando ja indica uma tendéncia social de que
meninas sdo forjadas para o trabalho de cuidado, haja vista que o traba-
lho de meninas geralmente é o domestico (e este perfaz 7,1% do trabalho
infantil aferido em 2019 pela PNAD Continua).

Ressalte-se que o trabalho doméstico é uma das formas mais
tradicionais de trabalho infantil. Segundo a OIT, a maioria do trabalho
doméstico infantil é realizada por meninas, que levam uma vida de adulto
prematuramente, trabalhando muitas horas diarias em condi¢oes preju-
diciais a sua saude e desenvolvimento, por salarios baixos ou em troca
de habitacdo e educacio. Essa espécie de trabalho invisibiliza as criancas
e adolescentes que o pratica, pois desenvolvido no interior de casas que
ndo sdo as suas, sem nenhum sistema de controle e longe de suas familias.
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Essa é provavelmente a espécie de trabalho infantil que torna a crianga
mais vulnerével, exploravel e é mais dificil de proteger.

Os dados destacam ndo apenas a questdo de género no trabalho
infantil, mas também a racial, como faces do trabalho infantil doméstico:
94% das criangas e adolescente sio meninas e 73,5% sdo negras, de
acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) de 2014. Além disso, a questdo econdmica
também pesa, ja que a incidéncia do trabalho infantil é maior nos grupos
socioecondmicos mais vulneraveis: 66,4% estao inseridos em domicilios
cuja renda por pessoa (per capita) é de até um salario minimo, segundo
a Pnad 2014.

E, embora o capital ndo veja a cor e o género e se importe ape-
nas com a exploragdo dos recursos humanos em busca do lucro, ndo se
pode excluir da andlise de que as meninas e as criangas e adolescentes
negros sao os mais explorados.

Em relagdo as meninas, merece destacar a abordagem da divisao
sexual do trabalho que perpetua a desigualdade estrutural e enquadra as
meninas, criangas e adolescentes, como grupo mais explorado dentre os
vulneraveis, se é que se podem estabelecer graus de vulnerabilidade em
qualquer contexto.

Pois bem, a divisdo sexual do trabalho funda-se em dois pilares:
a) a ideia de que existem trabalhos natural e essencialmente masculinos e
outros, destinados a serem exercidos pelas mulheres; b) a hierarquizagao
do trabalho masculino em detrimento do feminino, sendo este inferior
aquele (FERRITO, 2021, p. 54-55).

O simbolismo estrutural na sociedade de que as mulheres cabe o
papel reprodutivo e ao homem, o produtivo, é outro padrao decorrente da
divisao sexual e fruto do capitalismo (FRASER, 2006, p. 3). Aqui cumpre
destacar que o trabalho de cuidado envolve uma esfera privada, em que
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¢ delegado para as empregadas domésticas, e a esfera publica, quando o
trabalho ¢é realizado em creches, escolas, assisténcias sociais, entre outras.
Em qualquer um dos casos é predominantemente realizado por mulheres,
via de regra, negras.

As caracteristicas de amabilidade, destreza, agilidade e organi-
zagdo sdo esteredtipos sociais inerentes ao feminino e sdo tratados como
referéncias para que haja a valorizagdo a menor do trabalho a ser de-
senvolvido. Ao invés de tais caracteristicas serem al¢adas a categoria de
qualidades femininas sdo vistas como reforgo a divisdo sexual do trabalho
(FEDERECI, 2017, p.146-147).

Ao constatarmos que 94% do trabalho doméstico infantil é fe-
minino e 73,5% dessas meninas sao negras, vemos que a sociedade ca-
minha para a permanéncia da reprodugdo dos estere6tipos inerentes a
divisdao sexual do trabalho.

Advirta-se que o trabalho doméstico, segundo Marx, ndo pro-
poe a criacdo de mercadorias, mas favorece o desenvolvimento de bens
uteis para a reprodugdo dos integrantes da familia, de futuros trabalha-
dores. Todavia, no cendrio atual o trabalho doméstico e de cuidados vem
sendo mercantilizado pelo setor de servigos (PASSOS; NOGUEIRA.
2018, p. 486).

Ja no que tange a prevaléncia do trabalho dos meninos e meni-
nas negros no Brasil, constata-se a ratificagdo da permanéncia de formas
produtivas anteriores que condicionam o desenvolvimento econémico e
social desigual. No Brasil, encontramos a coexisténcia de trés diferentes
processos de acumulagio, expressos no capital monopolista, no capital
comercial no capital industrial competitivo, que determinam de um lado
a satelitizacdo e a estabilidade do mercado de trabalho e de outro a fixa-
¢30 de mao de obra (GONZALES, 2020, p.183).
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Essa maneira de exploracdo da forca de trabalho humana, em
um pais ainda marcado pela escravidao, favorece a divisdo racial do tra-
balho. Um dos legados concretos da escravidao é a concentragao geo-
grafica da populagdo negra em regides mais subdesenvolvidas do Brasil.
Mais uma vez os dados nao permitem tergiversar: em geral, Estados da
regido Norte apresentaram percentuais significativamente mais altos de
trabalho infantil. Em 2019, a proporc¢io de criancas de 10 a 13 anos em
privagdo intermedidria ou extrema chegou a 16,8%, no Amapa, e 12,5%,
em Rondonia, e nessa mesma regiao prevalece o trabalho de menores ne-
gros e indigenas em 7,2% em detrimento aos 5,5% dos brancos e pardos,
segundo PNAD Continua de 2014.

Ressalte-se que ao se tratar da divisdo racial do trabalho infantil
pretende-se enfatizar a questdo da permanéncia da desigualdade estrutu-
ral que insiste em existir na nossa sociedade. Ademais, deve-se entender
que pessoas negras, escravizadas e libertas, ndo tiveram inser¢ao adequa-
da no mercado de trabalho, com direitos assegurados e dignidade, com
uma estrutura minima de prote¢do conforme previsto nas leis brasileiras,
mas néo reproduzidas nas relacdes de trabalho. Ao se manter a invisibili-
dade dessas situagdes, a perpetuacio de desigualdades estruturais atinge
inexoravelmente as criangas e adolescentes por meio do trabalho, uma vez

que os pais tendem a reproduzir com os filhos suas experiéncias.

Em sendo assim, o olhar para o trabalho infantil de uma manei-
ra intersecional permite que a sociedade caminhe para a busca de uma
igualdade substancial reproduzida na superagdo da relagdo exploragao/
trabalho, alteracdo da estrutura hierarquica presente na familia patriar-
cal, onde o lugar da mulher é no trabalho de cuidado, e no rompimento
com a ldgica racista.
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Conclusao

A cadeia remontada acima, a partir dos desdobramentos cons-
truidos, apenas ratifica a prioridade normatizada pelo Estado no cuidado
integral com o desenvolvimento saudavel da crianga e do adolescente.
Com o olhar direcionado a crian¢a enquanto individuo possuidor de di-
reitos e garantias fundamentais, mas observando a evolu¢ao da sociedade
de maneira critica. Isso torna possivel ampliar o espectro da analise para
entender que permitir um desenvolvimento saudavel da crianga é pres-
suposto para a efetivagdo de direitos ja definidos e que, dada a auséncia
de aplicagdo adequada, parecem trilhar proximos a uma utopia distante.

Percebe-se que para além do necessario e importante intuito de
proteger criangas e adolescentes da explorac¢do do trabalho infantil, os
processos histdricos e sociais que tém relagao com esta espécie de traba-
lho e o combate a essa pratica também se relacionam com contradi¢des
histdricas, aqui expressas pelas desigualdades estruturais decorrentes de
séculos de exploragdo do trabalho pelo capital. Estas contradi¢oes, por
estarem tao arraigadas no agir social, podem acarretar dificuldades na
eliminagdo do trabalho infantil, bem como nos esforgos pela garantia de
uma sociedade mais justa para criangas e adolescentes.

Ademais, diante da constata¢ao de que as relagdes sociais sao
atravessadas por marcadores de género e raga e de que a erradicagdo do
trabalho infantil estd entre os objetivos do desenvolvimento sustentavel
da ONU, defendemos a criagdo de um protocolo para julgamento com a
perspectiva da crianga e do adolescente.

A necessidade de um olhar diferenciado para a busca da igual-
dade material para os grupos historicamente discriminados e vulneraveis,
aqui incluidas as criangas, é espelhada em diversas situagdes que sdo ob-
jeto de apreciagao pelo Judicidrio.
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A necessidade de extensdo da licenca paternidade, o ofereci-
mento de redes de apoio para que as maes possam voltar a trabalhar, ob-
ter remunerag¢do adequada e, assim, conseguir prover financeiramente a
necessidade de seus filhos; assistencialismo governamental para familias
em condicdo de vulnerabilidade; ampliacdo de cursos técnicos profis-
sionalizantes; aprofundamento da politica de cotas; escolas publicas em
carater integral e com alimenta¢do adequada. Todas essas situagdes sao
exemplos em que a atuagdo do Judiciario demanda uma visdo conjugada
do direito com a necessidade social de busca por igualdade interseccio-
nal de género e raga, tendo como pano de fundo o equilibrio da relagao
capital e trabalho.

A partir da analise do mercado de capital, em que o sistema é
estudado com base na troca das duas mercadorias essenciais do capita-
lismo (trabalho e capital), ter a integridade do desenvolvimento critico
de um futuro trabalhador em educagio, criatividade e cercado de segu-
ranga e afeto é ter a possibilidade de uma maior luta pela desaceleracdo
do atropelo do capital em face dos corpos do trabalho e eliminagao das
desigualdades estruturais que envolvem o Brasil e favorecem o ingresso
de criangas e adolescentes no mercado de trabalho.
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Resumo

A terceirizacdo das relagdes de trabalho representa a reducio
dos direitos fundamentais e a precarizagao do trabalho, e o tratamento
juridico desse arranjo constitui um fendmeno privilegiado de analise do
neoliberalismo no Brasil. Com énfase nas figuras da empresa e do empre-
sario, essa racionalidade busca a satisfacdo do calculo custo versus bene-
ficio por meio da redugdo dos custos com direitos sociais trabalhistas. O
estudo analisa a terceiriza¢do, sua regulamentacdo pela jurisprudéncia de
acordo com as Sumulas 256 e 331 do Tribunal Superior do Trabalho, até
o0 julgamento da Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
324, na qual o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade
da terceirizagao irrestrita, chancelando praticas que desvirtuam e frau-
dam a relagao de emprego nos termos dos artigos 2° e 3° da Consolida-
¢do das Leis do Trabalho, e no Recurso Extraordinario 958.252 (Tema
725) que traz o mesmo posicionamento. Partindo da hipdtese de que a
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terceirizagdo é o principal mecanismo da acumulagao flexivel no ambito
das relagoes de trabalho, analisa-se as decisdes monocraticas proferidas
nas reclamagdes constitucionais 54.949- SP e 59.795-MG, que tratam de
pejotizagdo e plataformizagdo. Com base nisso, tende a ser confirmar a
hipétese de que a terceirizagdo é o principal mecanismo da acumulagéo
capitalista sobre as relagdes de trabalho no pais, e que esse processo via-
bilizou a recepgao judicial de outras relagoes flexiveis de exploragao da
forma de trabalho.

Palavras-chave: pejotizacéo, plataformizacgéo, uberizacéo, neoliberalismo.

Consideracoes iniciais

A redugao dos direitos trabalhistas é um dos principais pilares
da racionalidade neoliberal que encontra ressonancia no Brasil, apesar
de o pais néo ter experenciado o Estado de Bem-Estar como paises do
capitalismo central e de apresentar alta concentra¢io de renda por parte
da parcela minoritaria da populagéo.

Esta racionalidade engrandece as figuras da empresa e do em-
presario, aos quais ¢ dada a suposta liberdade para decidir e competir en-
tre si, omitindo dificuldades e impedimentos gerados pela propria logica
de funcionamento do mercado (Laval, Dardot, 2016).

A terceirizagdo ¢ um dos assuntos mais sensiveis para o direito
do trabalho, no qual a luta de classes se expressa com maior nitidez e
sem muitos disfarces - apesar de receber a atribui¢do de pacificador dos
conflitos sociais, necessaria, antes de tudo, 8 manutencio da producio
capitalista. De um lado, ha a burguesia que objetiva expropriar e explorar
cada vez mais, avancando para meios de reproducio da classe trabalha-
dora que, até pouco tempo, ndo eram considerados trabalho e, de outro,
hd a classe trabalhadora que luta por condigdes de sobrevivéncia.
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Desde o século passado, a terceirizacio é terreno de disputa e,
em 2018, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a A¢ao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental 324 para reconhecer a constitu-
cionalidade da terceirizagao irrestrita, o que implica na impossibilidade
de reconhecimento de vinculo de emprego diretamente com a empresa
contratante do servigo, atingindo inclusive casos de fraude a relacao de
emprego, quando, até entdo, as empresas envolvidas poderiam ser respon-
sabilizadas solidariamente pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.

Esse posicionamento do STF prejudica o adimplemento de obri-
gacoes trabalhistas devidas aos trabalhadores terceirizados, ja que a ter-
ceirizag¢ao é marcada pela inidoneidade financeira das empresas forne-
cedoras da mao de obra.

Em mais de 30 anos, as medidas de protecio aos trabalhadores
terceirizados instituidas especialmente pela jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho foram questionadas e tensionadas por argumentos
ancorados nessa racionalidade neoliberal que da prevaléncia a figura da
empresa e do empresario, ndo a figura do (a) trabalhador (a). Neste pro-
cesso, nao se deve desconsiderar que a propria permissdo de terceirizagao
de certas atividades ja fazia parte do jogo neoliberal, mas que limitagoes
eram impostas a voracidade do capitalismo para que a exploragao da
forca de trabalho, nessa condicdo, fosse possivel.

As mudangas de entendimento sobre a terceiriza¢do constituem
um objeto de analise privilegiado para compreender a atuagdo da racio-
nalidade neoliberal, e se os provaveis desfechos de outros arranjos flexi-
veis de trabalho serdo os mesmos desta triangulagdo, que agora é pratica-
mente irrestrita. E por isso que o presente estudo parte da compreensao
de que a terceirizagdo ¢ o principal mecanismo de acumulagéo flexivel em
matéria trabalhista, capaz de refletir no entendimento sobre os arranjos
consistentes na pejotizagao e na plataformiza¢io no caso de motoristas
de empresas plataformas.
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Para tanto, serd analisado o acérdao da ADPF 324 e a mencio
a esse julgamento como paradigma de duas reclamagdes constitucionais
julgadas monocraticamente por ministros do STE, uma envolvendo pe-
jotizagdo, e outra, plataformizagdo. Mesmo que esses arranjos sejam mais
recentes no cenario trabalhista, estao sujeitos ao mesmo entendimento
da terceirizagdo e que esta concedeu passagem para que o STF admitisse
como constitucionais essas formas de precarizagao do trabalho.

A pesquisa desenvolvida se orienta pelo método dedutivo e pela
analise de decisoes, além de possuir um viés qualitativo. O acérdao da
ADPF foi escolhido em razao da relevancia no tema, ao passo que as de-
cisdes monocraticas proferidas nas reclamagdes constitucionais também
foram escolhidas pela relevancia e por representarem casos em que o mé-
rito das reclamagdes pode ser analisado sem 6bices processuais pelo STE,
refletindo, assim, o posicionamento de ministros do tribunal.

Ao final, pretende-se confirmar a hipdtese de sucessao da ter-
ceirizagdo por esses arranjos que funcionam como seus subprodutos e
se sujeitam a mesma interpretagdo pelo Poder Judiciario, numa tendén-
cia de aceitagdo da precarizagao do trabalho em nome da livre iniciativa
empresarial.

Terceirizacao, Pejotizacdao e plataformizacdao no STF

De inicio, é preciso reforcar que a terceirizagio trabalhista fere
direitos fundamentais dos trabalhadores, assegurados na Constitui¢ao Fe-
deral especialmente no artigo 7° (1988), e produz uma série de distor¢oes
nas relagdes de emprego que igualmente afetam a representagao desses
terceirizados (as) em disputas a nivel de negociagao coletiva e o sentimen-
to de pertencimento a uma determinada fra¢do da classe trabalhadora. De
acordo com Souto Maior (2017), a rejeigdo juridica a terceirizagao reside
na violagao a esses direitos fundamentais e, mesmo em um cenario que
oferecesse maior seguranga, como em caso de responsabilizagdo solidaria
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da empresa contratante, ainda haveria a destruicio de vinculos basicos de
categoria e socializagao pelo trabalho.

Desse modo, os argumentos que tencionam justificar a tercei-
rizagdo sdo facilmente desconstituidos, porque a proposta legal e cons-
titucional brasileira é de regulamentag¢do do trabalho entre empregado e
empregador, sendo empregador aquele que assalaria e dirige a prestagao
de servigos conforme o artigo 2° da Consolidagao das Leis do Trabalho.

A terceirizagdo se apresenta como o principal mecanismo das
formas de acumulagao flexivel em matéria trabalhista, num contexto que
soma as redes de subcontratacdo a descentralizagao produtiva, a flexibili-
dade salarial, a estruturas horizontais de empresas que visam ao aumento
da produtividade e da intensidade da exploragao do trabalho (Antunes,
2015).

Esse arranjo ¢ a parte mais visivel da flexibilizagao do trabalho
e permite concretizar as formas de trabalho flexivel, que pauta o discurso
empresarial desde o Toyotismo (Druck, Borges, 2002), embora o discurso
empresarial nunca tenha se resignado, nem nos anos de fordismo e taylo-
rismo, com os limites impostos pelos proprios legisladores e governantes
capitalistas a expropriacdo de espagos e meios que ainda ndo foram trans-
formas na mercadora trabalho.

Essa acumulacao flexivel confronta a rigidez do fordismo no
sentido de flexibilizar processos de trabalho, com o surgimento de novos
setores de producio, fornecimento de servicos, mercados, além da in-
tensificagdo da inovagao e da compressao do espago-tempo na produgao
capitalista, segundo Harvey (1992, apud Alves, 2011).

Partindo sobretudo da ja mencionada premissa de que a ter-
ceirizagdo é o principal mecanismo dessa acumulagao flexivel de capital
quanto ao direito do trabalho, o atual cenario brasileiro provoca a ne-
cessidade de uma verificagdo sobre a auséncia de distingdo desse meca-
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nismo em relagdo a outros arranjos precarios de trabalho pelo Supremo
Tribunal Federal, porque a recep¢ao e aceitagdo judicial (ndo juridica)
destas distor¢oes da relagao de emprego com base na liberagao irrestrita
da terceirizagdo é um fendmeno que se intensificou por meio da aplicagao
do precedente do STF pelos proprios juizes trabalhistas ou por decisoes
proferidas em reclamagdes constitucionais.

Antes de explicar isso, é importante pontuar que, no ano de
1986, o Tribunal Superior do Trabalho editou a Simula 256, que limi-
tava as hipoteses de terceirizagao aos casos de trabalho temporario e de
servigos de vigilancia previstos na Leis n. 6.019/1974 e na 7.102/1983,
vedando a contratagdo de trabalhadores por empresas interpostas (Bia-
vaschi, Droppa, 2011).

Porém, a década de 1980 é marcada pelo discurso neoliberal no
pais e, em 1993, o TST editou a Stmula 331, acrescentando, em 2000, as
disposicoes sobre a administracao publica (Biavaschi, Droppa, 2011).:

Contudo, com o aumento da terceirizagdo nos entes publicos,
intensificou-se a pressdo para afastar a responsabilidade desses contra-
tantes e, em 2010, na A¢do Direta de Constitucionalidade n° 16, o STF
entendeu que o Estado nao ¢ automaticamente responsavel pelos créditos
trabalhistas, o que gerou uma nova alteragdo na redagdo da Simula 331.

Esta circunstancia é fundamental para compreender o papel da
administragdo publica direta e indireta no fomento a terceirizagdo, de-
monstrando que a légica empresarial se inseriu no Estado brasileiro e que
este comega a atuar de modo muito semelhante a uma empresa, orientado
pelo calculo de custo x beneficio da racionalidade neoliberal. Nesta pers-
pectiva de redugdo de custos que sempre afeta os direitos sociais, também
se reduziu a responsabilidade do Estado quanto as obrigagdes trabalhis-
tas, atribuindo ao trabalhador e a trabalhadora o 6nus de comprovar que
a administragdo nao fiscalizou adequadamente a execugao do contrato
de prestagdo de servigos.
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Até entdo, havia um minimo de protecio a situacdes de fraude
a relagao de emprego nas relagdes terceirizadas, o que gerava a responsa-
bilizagdo solidaria da figura do tomador de servigos publico ou privado.
Mesmo assim, as tensdes sobre a terceirizagdo da atividade finalistica
permaneciam e, em 2018, o STF julgou a Argui¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 324, manejada pela Associagdo Brasileira do
Agronegocio, na qual se imputou uma postura “lamentavel e excessiva-
mente rigida” da Justica do Trabalho a terceirizagdo - para fazer uso dos
proprios advérbios e adjetivos empregados pela Associagdo - que estaria
interpretando de forma restrita e imprecisa os preceitos fundamentais
da legalidade, livre iniciativa e valorizagdo do trabalho, gerando negativo
impacto econdmico.

Neste julgamento, em agosto de 2018, o STF definiu que a ter-
ceirizagao de toda e qualquer atividade nao configura relagao de empre-
go entre a empresa contratante e a empregada da empresa contratada, e
que compete a empresa contratante verificar a idoneidade e a capacidade
econdmica da empresa contratada, podendo responder subsidiariamente
pelas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias descumpridas. Ou seja, a
responsabilidade da empresa contratante passou a depender da diligéncia
na contratac¢do acerca da idoneidade financeira da empresa prestadora do
servigo, preterindo o adimplemento das obrigagoes trabalhistas devidas
no curso do contrato de trabalho.

E interessante notar que, na decisdo de 2018, os votos pela
constitucionalidade da terceirizagdo da atividade finalistica da empresa
(recordando-se que a distingao entre terceirizagdo de atividades meio e
fim era o critério adotado pela Simula 331 do Tribunal Superior do Tra-
balho para admitir terceirizagdes licitas, desde que ndo houvesse pes-
soalidade e subordinagéo direta em relagdo a empregada terceirizada)
expressam um entendimento de que a terceiriza¢ao nao é sinéonimo de
precariedade, além de impedir a livre contratagdo e gerenciamento da
atividade empresarial.
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Os votos pela constitucionalidade da terceirizagdao de quaisquer
atividades comprovam a tendéncia a interpretar a atuagao da Justi¢a do
Trabalho em descompasso com o principio da protec¢do a trabalhadora e
em consondancia com o discurso de valorizagdo da empresa e do sujeito
empresario inerentes a racionalidade neoliberal. Nesses votos, ndo parece
haver a produgdo de algum sentido do discurso que confirme a neces-
sidade de protecéo a trabalhadora por meio da valorizacao do trabalho,
embora esse preceito esteja ao lado da livre iniciativa no art. 170 da Cons-
tituicdo Federal e, na ementa do julgamento, tenha-se consignado eufe-
misticamente que o exercicio da livre iniciativa deve ser “compatibilizado
com as normas constitucionais de tutela do trabalhador”. Igualmente, os
votos parecem desconexos com a realidade do trabalho terceirizado, que
se inclui no fendmeno da informalidade (Krein, Proni, 2010) e traz em si
condi¢des menos favoraveis para a classe trabalhadora, do ponto de vista
da reducdo da protecio trabalhista e previdenciaria.

Com isso, o cenario da terceirizagdo, que ja era prejudicial a
classe trabalhadora, agravou-se, porque, mesmo em situagdes de fraude
a relacao de emprego, dificulta-se o reconhecimento da relagao direta
com a empresa contratante, que geralmente tem condi¢des de arcar com
as obrigacoes inadimplidas. Este agravamento do cendrio trabalhista se
estendeu para outros arranjos que, juridicamente, deveriam ser conside-
rados nulos de pleno direito, a exemplo de algumas decisdes proferidas
pelo STF que sdo analisadas neste estudo.

No mesmo ano de 2018, o STF julgou o recurso extraordinario
n. 958.252 (Tema 725) para reforcar o entendimento sobre a licitude da
terceirizagao irrestrita, declarando a inconstitucionalidade de parte da
Stumula 331 do TST:

E licita a terceirizacio ou qualquer outra
forma de divisio do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, revelando-se
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inconstitucionais os incisos I, III, IV e VI da
Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Partindo dessa orientagdo que acentua a centralidade da empre-
sa e do sujeito empresarial, alguns ministros do STF passaram a adotar o
mesmo preceito de livre iniciativa para estender seu entendimento sobre
a constitucionalidade de relacoes flexiveis de trabalho para hipdteses de
desvirtuamento das relagdes de emprego, como a pejotizagao e as relagdes
plataformizadas de trabalho que sdo objeto deste estudo, com amparo no
precedente da APDF 324 e no Tema 725, no sentido de que a relagao de
emprego ndo ¢é a Unica forma de organiza¢ao da produgdo permitida no
ordenamento juridico.

A reclamagdo constitucional tem sido um instrumento proces-
sual utilizado por empresas para preservar a competéncia do STF por
meio da observancia das teses definidas, com eficdcia vinculante. Em
relacdo aos processos trabalhistas envolvendo pedido de reconhecimento
de vinculo empregaticio na hipétese de pejotizagdo, ha decisbes mono-
craticas de alguns ministros aplicando a tese definida na ADPF 324 para
afastar a relagdo de emprego que havia sido declarada e, para confirmar
essa circunsténcia, cita-se a Reclamacio 54.949- SP, de relatoria da Mi-
nistra Carmen Lucia, em que se entendeu que o Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido deixou de observar o entendimento definido na
ADPF e no Tema 725 ao reconhecer o vinculo empregaticio para um
trabalhador contratado por meio da pessoa juridica por ele constituida.

A Ministra julgou procedente a reclamacéo, e determinou que a
Justiga do Trabalho julgasse o caso conforme as teses estabelecidas pelo
STE Ou seja, determinou que se afastasse o vinculo de emprego reco-
nhecido pelo Tribunal Regional para aquele trabalhador, sem qualquer
aprofundamento sobre as condi¢oes materiais daquela relagao trabalhis-
ta em discussdao. Em uma decisdo de nove paginas, das quais varias sdao
ocupadas pela transcricdo dos precedentes e pela descrigdo da pretensdo
exposta na reclamagdo constitucional, definiu-se que aquele trabalhador
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que propds o processo trabalhista objetivando o reconhecimento do vin-
culo de emprego ndo teria direito a isso.

De outro lado, a recente decisdo monocratica do Ministro Ale-
xandre de Moraes, proferida na Reclamagdo 59.795-MG, cassou os atos
praticados na Justica do Trabalho e determinou a remessa do processo
trabalhista a Justica Comum, embora o pedido fosse de reconhecimento
de vinculo com uma empresa plataforma. Nesse caso, apontou-se a ino-
bservancia da tese da ADPF 324; do Recurso Extraordindrio n. 958.252-
RG, da Agado Direta de Constitucionalidade 48, na qual se declarou a
constitucionalidade da Lei n. 11.442/2017; da ADI 5.835 e do RE 688.223
(Tema 590-RG), que trazem decisdes em matéria tributdria.

Em uma decisao igualmente breve, o Ministro ndo analisou
as condi¢cdes materiais da relagdo de trabalho, mas emitiu seu enten-
dimento sobre a dindmica das relagdes plataformizadas, no sentido de
que mais se assemelham a situagdo do transportador autonomo sujeito
a Lei 11.442/2007, por ser proprietario do veiculo e apresentar natureza
comercial.

Porém, o Ministro nada mencionou sobre a subordinagdo iden-
tificada pelo Tribunal Regional do Trabalho naquela relagdo concreta,
muito menos sobre as condi¢des materiais relatadas naquele processo,
definindo abstratamente que o vinculo entre o motorista e a empresa
plataformizada nao deve ser enquadrado como um emprego.

Portanto, em situagdes de pejotizagdo e plataformizagao, parte
dos ministros tem entendido que a mesma tese definida da ADPF 324 e
no Tema 725 sobre a terceirizagdo pode ser estendida para esses outros
arranjos informais de relagdes de trabalho, afastando a natureza emprega-
ticia desses vinculos e os aproximando de relagdes comerciais, quando a
unica mercadoria que se comercializa continua sendo a for¢a de trabalho,
em um processo de expropriagdo cada vez mais acentuado para garantir
a expansdo do capital.
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Sobre a pejotizagao, é preciso reafirmar o seu carater fraudulen-
to, porque surge com a inten¢ao de mascarar uma relagao de subordina-
¢do do trabalhador, aumentando a produtividade e os lucros da empresa
contratante, que delega despesas e tributos ao proprio trabalhador (Da
Costa, Ternos, 2012). As empresas passam a exigir que seus empregados
ou candidatos a prestadores de servicos constituam sua propria pessoa
juridica trabalhador (Da Costa, Ternos, 2012), atendendo a empresa con-
tratante por meio de uma rela¢ao aparentemente civil que, no plano dos
fatos, desenvolve-se de forma subordinada, pessoal, ndo eventual e one-
rosa, exatamente como uma relacao de emprego.

Esta relagao trabalhista ndo ocorre por meio de uma negocia-
¢d0, mas de imposicao de termos aos quais os trabalhadores aderem sem
direito de escolha, a ndo ser ndo aceitar essas condigdes (Da Costa, Ter-
nos, 2012). Ao ser contratado, este (a) trabalhador (a) ndo recebe direi-
tos trabalhistas, o que representa elevado alto grau de desvaloriza¢ao do
trabalho, ao contrario do preceito insculpido no art. 170 da Constitui¢do
(DA COSTA, TERNOS, 2012).

No contexto da pejotizagdo, a Lei n. 13.467/2017 ja havia trazido
uma facilitagao para esse arranjo por meio do art. 442-B inserido na CLT:
“A contratacao do autdbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou ndo, afasta a qua-
lidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagao”

O que se evidencia, no entanto, é que a pejotiza¢ao constitui
um subproduto dessa nova organizagdo empresarial que tem na terceiri-
zagdo seu principal mecanismo no campo do trabalho, mas estes arran-
jos ndo podem ser confundidos, pois operam de formas diferentes. Ao
equivaler as situagoes da terceirizagdo e da pejotizagio, aplicando a se-
gunda o mesmo entendimento sobre a licitude da terceirizagdo, a Minis-
tra Carmen Licia e outros ministros que compartilham o entendimento
desconsideram essas diferencas praticas e desequilibram os preceitos da
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valorizag¢do do trabalho e da livre iniciativa em detrimento da prote¢do
aos trabalhadores.

De outro lado, a uberizagao também foi alcangada pelo racioci-
nio que prevaleceu no julgamento da ADPF 324 na decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Alexandre de Moraes na Reclamagéo 59.795-MG,
destacando a presenca dos Temas 725 e 590 e da ADC 48 que também
foram mencionados na decisdo sobre pejotizagao.

Nessa decisdo, o Ministro considerou que a interpretagao dos
precedentes permite reconhecer a licitude de outras formas de relagao
de trabalho que nao sejam reguladas pela CLT, assim como que a relagao
entre motoristas e a empresa plataforma mais se assemelha a uma relagdo
comercial do que um vinculo empregaticio, pois aqueles atuam como
empreendedores individuais. Na mesma decisdo, o Ministro entendeu
que a matéria deveria ser apreciada pela Justica Comum, embora trate
de pedido de reconhecimento de vinculo de emprego, e determinou a
remessa do processo para aquela Justica.

Sobre as relagdes com as empresas plataformas de transpor-
te, importa fazer uma pequena e repetida explicagdo. A uberizagao re-
presenta um processo global de alteragdo do controle, gerenciamento e
organizac¢do do trabalho humano, cujo principal vetor sdo as empresas
plataformas (Abilio, 2019). Com essas modificagdes, ha uma dispersao
do trabalho e dos trabalhadores e trabalhadoras, que, passam a aderir a
empresa, ndo sendo mais contratados como empregados e empregadas,
mas sempre sujeitos ao controle empresarial (Abilio, 2019).

O termo uberizacio pode ser substituido por plataformizacao
que, para alguns autores e autoras, descreve melhor o estdgio desse pro-
cesso. As plataformas tém em suas estruturas dados e algoritmos, mas
expressam um modelo de negdcio baseado em relagdes de propriedade
(Grohmann, 2020). As plataformas concretizam a extra¢do e acumulacio
de valor a partir dos dados e algoritmos, assim como revelam a infiltra-
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¢d0 nas praticas sociais, gerando uma dependéncia de suas estruturas em
diversos setores (Grohmann, 2020).

A uberizagdo e a plataformizagdo inserem-se em um processo de
recuperacio de valores neoliberais através de narrativas de empreende-
dorismo, que autoriza empresas que operam através de efetivo assalaria-
mento a explorarem a forga de trabalho e absorverem o valor gerado por
esse trabalho sem o cumprimento da legislacao trabalhista e de garantias
minimas a esses trabalhadores e trabalhadoras (Grohmann, 2020).

As empresas plataformas tém propagado um discurso de auto-
gerenciamento, caracterizado pelo trabalho sob demanda ou por pega. O
(A) trabalhadora plataformizado (a) ndo define a meta, apenas projeta sua
remunerac¢do, de modo que nio ha defini¢do de horas de trabalho, apenas
do valor final a ser recebido, o que significa dizer que o trabalhador nao
tem jornada pré-estabelecida (Abilio, 2019). Ocorre que a distribuigao do
trabalho esta nas maos da empresa, o que coloca o trabalhador na incer-
teza de qual serd a demanda do dia, além de que, nessa distribui¢ao, nao
ha clareza sobre os critérios adotados (Abilio, 2019).

Estes trabalhadores e trabalhadoras estao sujeitos ao controle da
empresa, que coleta avaliagdes dos usudrios e ndo os repassa ao sujeito
avaliado, que, na verdade, ndao possui nem sequer total conhecimento
dos dados do consumidor do produto ou servigo, os quais pertencem a

empresa.

De toda forma, é a empresa plataforma que organiza o trabalho,
definindo a rota a ser seguida no caso de motoristas e entregadores, capta
os consumidores e os define, estabelece o preco a ser pago pelo trabalho
e aplica puni¢des em caso de recusa do trabalhador.

O suposto autogerenciamento nada mais ¢ do que a flexibili-

zagdo de condigdes de trabalho, com acentuada inseguranga e incerteza
para esse trabalhador, que continua sendo controlado através de algo-
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ritmos e dados, inclusive podendo sofrer puni¢des caso pretenda agir
com efetiva autonomia. A uberizagdo, agora chamada de plataformiza-
¢do0, ampara-se em um discurso centrado no sujeito empreendedor que,
na realidade, ¢ altamente subordinado e experiéncia a precarizagdo das
condi¢des trabalhistas por empresas que tém como objetivo a exploragao
do trabalho humano, extraindo desse trabalho a mais-valia.

Ha, portanto, diferenqas entre 0s arranjos da terceirizagao - que
constitui uma relagao triangular de empregador, empregado (a) e empresa
contratante, em que a empregada tem sua for¢a de trabalho duplamente
explorada pelo empregador direto e pela empresa contratante, sem que
suas condigdes de trabalho sejam melhoradas - e os demais arranjos fle-

xiveis que representam precarizagio.

Nos casos de pejotizagao, a relagao da-se diretamente entre a
empresa contratante e a pessoa fisica revestida de um CNP]J, ndo se tra-
tando de uma relagdo triangular, mas totalmente direta e verticalizada,
com a presenca da subordina¢ao, pessoalidade, onerosidade e ndo even-
tualidade. Nas relacoes plataformizadas com motoristas, a constituicdo
da pessoa juridica pelo (a) trabalhador (a) nem sequer precisa ocorrer,
sendo um vinculo direto entre esses trabalhadores e a empresa platafor-
ma, que coordena a atividade e obtém da forga de trabalho a mais-valia.

Em ambos os casos, os trabalhadores e trabalhadoras arcam com
as despesas necessarias para execucio da atividade de empreendimento
alheio, o que aumenta a lucratividade das empresas contratantes, mes-
mo com a aparéncia de repasse de maior parte do prego da corrida, por
exemplo, para o motorista, o que tem sido utilizado como argumento

para extrair uma autonomia inexistente nesse vinculo laboral.

Essas distingdes ndo afastam a possibilidade de reconhecimento
de vinculo de emprego pela presenga dos quatro pressupostos - subordi-
nacio, pessoalidade, onerosidade e néo eventualidade -, e a chancela por
parte do Judicidrio quanto a relagdes flexiveis nas quais se possa identi-
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ficar os referidos pressupostos representa uma tentativa de reformular
o projeto de unificagdo das relagdes trabalhistas sob o enquadramento
celetista, que por si s9, da forma como parte da doutrina e da jurispru-
déncia interpretavam seus pressupostos, excluiu parte dos trabalhadores
e trabalhadoras do sistema de protecéo trabalhista e previdenciaria (Ma-
chado, 2003).

Nesse ponto, observa-se a racionalidade neoliberal estd presente
na prépria preferéncia por decisdes judiciais em um modelo de gover-
nanga por especialistas e pelas elites nas democracias neoliberais (Harvey
2014), o que ¢ facilmente percebido no Brasil em razdo do protagonismo
sobretudo do STF na resolugdo de controvérsias, mesmo que a matéria
debatida possa depender de uma avaliagdo infraconstitucional.

Como destacado acima, a natureza monocratica de decisoes tao
sérias e a brevidade com a qual o afastamento do vinculo de emprego foi
abordado nas reclamagdes constitucionais revela uma preferéncia pela
eficicia em detrimento do direito material em discussdo, o que é carac-
teristico dessa eficiéncia da governamentalidade neoliberal presente no
Poder Judicidrio.

Porém, o que interessa para o presente estudo ¢ que, sob dife-
rentes argumentos, o Poder Judicidrio, orientado por uma racionalidade
baseada no arrefecimento de direitos sociais e na valorizagao da empresa,
admite relagoes flexiveis de trabalho, desconsiderando a desigualdade
material entre trabalhadores e empresas e as estatisticas de precarizagao,
intensificando o discurso de valorizacido da livre iniciativa diretamente
relacionado a valorizagao do empresario e da empresa, empregando o
precedente construido no julgamento da terceirizagao para viabilizar ar-
ranjos flexiveis de trabalho.

Sobre a plataformizagao, é interessante perceber que, no proprio

julgamento da ADPF 324, essa questao ja surgiu no voto do Ministro Gil-
mar Mendes (pagina 4 do voto):
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Para admitirmos que os ares socioecondmicos
sao completamente diversos daqueles em que se
assentaram as bases principiolégicas do Direito
do Trabalho, basta observar que a maior empresa
de transportes do mundo néo tem wm carro sequer,
e a maior empresa de hospedagem do mundo
também ndo dispoe de um tinico apartamento.
Refiro-me aos paradigmdticos Uber e Air B&B,
ambos fundados em economia colaborativa e na
descentralizacdo da atividade econdmica entre
diversos agentes mercadolégicos.

Naquele momento de 2018, ja era possivel constatar a inclinagéo
ao menos deste Ministro a estender a conclusao sobre a constitucionali-
dade da terceirizagdo irrestrita a outros arranjos trabalhistas para além da
terceirizagdao. Pode-se perceber do voto que o Ministro Gilmar Mendes
considera a situagao dos motoristas da Uber, caso tipico de plataformiza-
¢do, como um estagio dos novos ares socioeconémicos e um produto das
dinamicas empresariais que buscam afastar o reconhecimento de vinculos
empregaticios.

Apesar da evidente diferenca entre as modalidades de traba-
lho, percebe-se que o julgamento da ADPF 324 e do Tema 725 sobre a
terceirizacdo, datados de 2018, constituem um marco de amplia¢do dos
entendimentos sobre trabalhos flexiveis, aqui denominados como aque-
les que desafiam o enquadramento celetista nos termos das decisdes do
STE, porque essas flexibilizagdes nada mais sdo do que desvirtuamentos
e fraudes a relagdo de emprego.

Desta forma, tende-se a confirmar a hipdtese de que a terceiri-
zagdo ¢ o principal mecanismo da acumulagao flexivel no trabalho e, a
partir dessa conjuntura que a admite como licita para efetivar o preceito
da livre iniciativa empresarial, outros arranjos de expropriagao e explo-
racao do trabalho humano seguem a mesma perspectiva de analise pelo
Poder Judicidrio. Este, por sua vez, chancela as praticas em detrimento da
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valorizagdo do trabalho e das garantias que os vinculos celetistas dispo-
nibilizam aos trabalhadores e trabalhadoras, mantidos na informalidade
enquanto desprovidos de quaisquer garantias nesses arranjos.

As decisoes monocraticas analisadas neste estudo nao refletem
o posicionamento de todos os ministros do STF sobre a pejotizagao e a
plataformizagdo, mas demonstram que, com a declaragao de constitu-
cionalidade da terceirizagdo irrestrita, esses arranjos mais recentes, que
constituem subprodutos da terceirizacio como técnica de administragdo
e gestdo empresarial voltada ao aprimoramento do célculo custo x bene-
ficio, serdo facilitados pelo Poder Judiciario.

Esse Poder Judicidrio, que opera como um aparelho ideoldgico,
compartilha e sujeita-se a racionalidade neoliberal ao incentivar a livre
iniciativa, alargando a compreensao sobre relagoes de trabalho flexiveis
com base no julgamento da terceiriza¢do para outros arranjos, definindo
pela inversdo da regulamentagdo das relagdes de trabalho pela CLT.

Este cenario permite entender que o principal elemento de ten-
sdo para o Direito do Trabalho no pais, em termos de regulacio median-
te a aplica¢ao da CLT, pode ser a terceirizagao que, ha mais de 37 anos,
¢ objeto de questionamentos e tentativas de liberalizagao em nome da
liberdade empresarial e, agora, encontra-se liberada, restando apenas a
possibilidade de responsabilizacdo subsididria das empresas contratantes.

A mesma terceirizagdo que abriu caminhos para outras praticas
de desvirtuamento da relagdo de emprego traz em si outras mazelas do
trabalho no Brasil, como o racismo, o machismo e a misoginia, além de
submeter os trabalhadores a reduc¢do da protecio social.

A partir da correlagdo entre a terceirizacdo como principal ar-
ranjo da gestdo empresarial inaugurada no toyotismo e os subprodutos
dessa acumulagio flexivel do capital que sao tratados com ainda mais
receptividade pelo Poder Judicidrio em nome da livre iniciativa, pode-se
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reimaginar cendrios que novamente centralizem as teorizagdes no com-
bate a terceirizagdo, compreendendo a partir da histdria desse arranjo no
Brasil os provaveis desfechos dos demais arranjos que advém das dina-
micas neoliberais.

Conclusao

O breve estudo realizado confirma a hipdtese de que a terceiri-
zagao ¢ a porta de entrada de outros desvirtuamentos e fraudes a relacao
de emprego, o que se comprova por meio da extensao do entendimento
que prevaleceu na ADPF 324 e do Tema 725 para as hipdteses de pejo-
tizagdo e plataformizacdo segundo alguns ministros do STFE, embora se
trate de subprodutos dessa racionalidade neoliberal no 4mbito das rela-
¢oes de trabalho.

O tratamento da terceirizagdo e a sua aceita¢ao principalmente
pelo Poder Judiciario, refletida na decisdo da mencionada ADPF e no
Tema 725, revelam o desfecho dos demais arranjos que constituem sub-
produtos desse mecanismo de expansao do capital em prejuizo de direitos
sociais trabalhistas, que sdo mais recentes, mas evoluem na sociedade
com mais rapidez do que a propria terceirizagao.

Como visto, a terceirizagdo comegou a ser permitida no traba-
lho temporério e na atividade de vigilancia e, agora, ¢ admitida em todas
as atividades, e, mesmo em situagoes de fraude a relagdo de emprego, de
acordo com o STF, ndo havera reconhecimento de vinculo. A pejotiza-
¢do e a plataformizagio estdo sujeitas ao mesmo entendimento, o que
demonstra a gravidade com a qual os direitos sociais do trabalhador e
da trabalhadora estao sendo afetados pela tendéncia de desconsiderar
especialmente a existéncia de subordinacao.

Essas relacdes flexiveis ndo sao relagdes comerciais, havendo
desigualdades materiais nesse contrato que, apenas a luz da interpretacao
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dos direitos feita por parte importante do Poder Judiciario, reveste-se da
igualdade juridica que somente faz sentido na abstragao do Direito.

E fundamental, portanto, que o estudo da terceirizagdo seja
recuperado nos espagos de teorizagio, para, a partir desse mecanismo,
entender-se os provaveis desfechos dos demais arranjos flexiveis
de exploragdo da forca de trabalho, a exemplo da pejotizagdo e da
plataformizagio.
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Resumo

O presente artigo tem por objeto examinar a possibilidade de
revisao dos acordos trabalhistas ja homologados judicialmente, em pro-
cessos de jurisdigao contenciosa ou de jurisdigao voluntdria, em virtude
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de situagoes de excepcionalidade. Os reflexos da gravissima calamidade
publica causada pela pandemia no Brasil e as medidas adotadas pelas
autoridades para inibir o avango da Covid-19, por exemplo, trouxeram
efeitos deletérios para todas as classes sociais, inclusive para as relagdes
de trabalho. Diante de tal quadro, surge o questionamento acerca da via-
bilidade de manutengao integral das cldusulas de acordo trabalhista ho-
mologado em juizo antes do periodo de crise, mas cujo cumprimento
envolve prestagdes a serem adimplidas durante o tempo de excegao. Sera
admissivel modificar de alguma forma o pactuado em face das alteragdes
das condigbes socioecondmicas provocadas por uma excepcionalidade?
Ao final, conclui-se pela possibilidade de revisiao dos termos do acordo
trabalhista com fulcro no instituto da for¢a maior e nos principios da ra-
zoabilidade e da ponderacio. O trabalho é desenvolvido pelo método de
abordagem dedutiva e a técnica de pesquisa foi a documentagao indireta,
por ser desenvolvida, principalmente, com base em revisdo critica da li-
teratura especializada, bem como em exame analitico da jurisprudéncia
contemporanea e da legislacao vigente.

Palavras-chave: acordo trabalhista; homologagao judicial; forga maior; principio da
razoabilidade; principio da ponderagao; excepcionalidade.

Introducao

Pelo fato de ser um acontecimento novo, imprevisivel, grandio-
so e sem solu¢des prontas para o momento enfrentado, o surgimento de
uma excepcionalidade é motivo de grande preocupagao e de indagacoes
ndo sé para o poder publico, mas também para a sociedade.

Essas alteracoes sdo derivadas de impactantes eventos como

guerras, catdstrofes naturais ou uma pandemia, por exemplo, que po-
dem ocasionar danos sem precedentes atingindo a todos indistintamente.
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Como é do conhecimento de todos, a crise econdémica provo-
cada pela pandemia do coronavirus, em meados de 2020 e 2021, consi-
derada imprevisivel e inevitével, transcendeu os ditames trabalhistas e
atingiram as relagdes laborais: empresas tiveram redugdo do funciona-
mento e até o encerramento das atividades, empregados foram dispen-
sados ou tiveram seus contratos laborais suspensos e, especialmente, os
acordos trabalhistas homologados judicialmente, em processos de jurisdi-
¢do contenciosa ou de jurisdi¢do voluntaria, tiveram seus cumprimentos
prejudicados.

Diante de tal excepcionalidade sanitaria, a época, os acordos
trabalhistas deixaram de ser cumpridos e o Poder Judiciario Trabalhista,
por sua vez, sendo impactado por demandas de revisdo, pactuacio ou re-
negociagao de clausulas de acordos homologados pleiteadas por empresas
sob os argumentos de for¢a maior e até mesmo de teoria da imprevisao,
sem provas justificadas que demonstrasse o efetivo prejuizo ocasionado
pela instabilidade.

Assim, o presente artigo tem por objeto examinar a possibili-
dade de revisao dos acordos trabalhistas ja homologados judicialmente,
em processos de jurisdi¢ao contenciosa ou de jurisdi¢ao voluntaria, em
virtude de situagdes de excepcionalidade, utilizando, como exemplo, o
episodio da crise sanitaria do coronavirus.

Nessa perspectiva, surge o questionamento acerca da viabilidade
de manutengdo integral das cldusulas de acordo trabalhista homologado
em juizo antes do periodo de crise, mas cujo cumprimento envolve pres-
tagdes a serem adimplidas durante o tempo de excegdo. Sera admissivel
modificar de alguma forma o pactuado em face das alteragdes das
condi¢oes socioeconomicas diante do contexto de excepcionalidade? O
presente texto almeja examinar o quadro de excegdo e, apds, examinar a
qualidade de imutabilidade proporcionada pelo pronunciamento judicial
que homologa uma conciliagdo celebrada em um processo litigioso ou
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defere o pedido de homologagdo de acordo extrajudicial por meio do
processo de jurisdi¢ao voluntaria.

Inicialmente, com o intuito de contextualiza¢do do tema abor-
dado, sdo apresentadas as situacdes de excepcionalidade, sobretudo,
os reflexos da pandemia do coronavirus no Brasil e as medidas restri-
tivas adotadas pelos Estados no Brasil. Em seguida, sera examinada a
admissibilidade ou nao de teses relacionadas a configuragao de motivo de
forca maior e a teoria da imprevisdo como fundamento para revisdo das
clausulas dos acordos trabalhistas no cenario da crise sanitaria. Na parte
final do artigo, sdo expostas reflexdes sobre a revisao do acordo trabalhis-
ta a luz do principio da razoabilidade e da ponderagao.

O trabalho é desenvolvido pelo método de abordagem dedutiva
e a técnica de pesquisa foi a documentagéo indireta, por ser desenvolvida
com base, principalmente, em revisao critica da literatura especializada,
bem como em exame analitico da jurisprudéncia contemporanea e da
legislagao vigente.

A missdo.

O estado de excepcionalidade

O estado de excecdo “é 0 mecanismo constitucional utilizado
diante de momento de crise, quando o Estado necessita suspender a lei
para que a ordem seja restabelecida” (Leite Sampaio et al, 2021, p.173).

[...Japresenta-se pois — ao lado da revolugdo e da
instauragao de fato de um ordenamento juridico
constitucional- como uma medida “ilegal”, mas
perfeitamente “juridica e constitucional”, que se
concretiza na cria¢do de novas normas (ou de
uma nova ordem juridica) (Agamben, 2004, p.44).
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Percebe-se, entdo, que o estado de excegdo é uma medida excep-
cional a legalidade em um contexto emergencial, ou seja, ocasido em que
se torna relevante a necessidade de resolver e atenuar os efeitos da crise,
repercutindo na fungéo legislativa com a criagdo de novas normas com
o intuito de corrigir eventuais anormalidades. Esse assunto tem como
marco tedrico os estudos do filésofo italiano Giorgio Agamben, no livro
“Estado de Excec¢do” (2004).

Na Constituicdo da Republica de 1988, foram positivados 2
(dois) instrumentos juridicos de excegdo - Estado de defesa e o Estado
de sitio, para o restabelecimento da ordem juridica em momentos de
desequilibrio institucional. Possibilitando, ainda, a “suspensao de deter-
minadas garantias constitucionais, em lugar especifico e por certo tempo,
possibilitando amplia¢ao do poder repressivo do Estado, justificado pela
gravidade da perturbagao da ordem publica” (Moraes, 2004, p.670).

Ressalta-se, todavia, que esse capitulo ndo tem a pretensao de
estudar a tematica dos instrumentos constitucionais de exce¢do na pro-
fundidade merecida. O objetivo aqui é contextualizar e identificar quais
sdo as situagdes excepcionais e/ou emergenciais que podem autorizar a
possibilidade de revisdo dos acordos trabalhistas.

Considera-se para efeito desse estudo que as situagdes excep-
cionais sao:

Em primeiro lugar, os cenarios em que ocorrer a utilizagdo dos
instrumentos juridicos de exce¢ao (estado de defesa, estado de sitio). Nos
casos em que o poder publico, apds todo tramite constitucional, declarar
a excegdo baseada, por exemplo, em grave e iminente instabilidade ins-
titucional, em calamidades de grandes proporgdes ou estado de guerra.

Nessas perspectivas, o estado é autorizado a adotar medidas

coercitivas que violam os direitos do cidaddao e podem gerar grandes re-
percussdes sociais, sobretudo nas relagdes laborais, como: restri¢des ao
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sigilo de comunicagdo e ao direito de reunido, ocupagao e uso temporario
de bens e servicos publicos e requisi¢do de bens.

Em segundo lugar, as agdes de enfrentamento a uma crise sani-
taria mundial, a exemplo, da pandemia do Coronavirus.

A propésito, Giorgio Agamben (2020), em seu artigo “Reflexdes
sobre a peste: ensaios em tempos de pandemia” argumenta que a ocor-
réncia da pandemia fornece pretexto para ampliar e estabelecer o estado
de excegdo.

E a estratégia é a mesma: instaurar o medo, um
estado de panico coletivo e levar as pessoas a
aceitarem restri¢oes a sua liberdade, em nome
da segurancga, ou seja, quando parece quase que
esgotado o terrorismo como causa de medidas de
excegdo, uma epidemia pode oferecer o pretexto
ideal para amplid-las (Agamben apud Costa,
2020, p.59).

Desse modo, percebe-se que hd uma relagdo da pandemia do
coronavirus com o estado de exce¢ao agambeniano, ja que no periodo
de crise houve ndo s6 o surgimento de legislagdes e de recursos extraor-
dinarios com o intuito de corrigir as anormalidades, mas também de
limitagdes e restri¢des de certas liberdades cujo objetivo era conter a dis-
seminagdo da doenga.

No Brasil, apds a declaragdo da Organizagao Mundial da Saude
- OMS classificando o surto de coronavirus (SARS-CoV-2) como pande-
mia e pelos efeitos deletérios e negativos dessa doenga, o Decreto Legisla-
tivo n.06/2020 reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica

em todo territorio nacional.

Em decorréncia disso, para conter a disseminagdo da enfermi-
dade, minimizar os efeitos da pandemia e para salvaguardar milhares
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de vidas, Estados e Municipios decretaram estado de emergéncia ou de
calamidade publica, impondo medidas extremas para viabilizar o isola-

mento social.

Dentre as medidas adotadas pelas autoridades para inibir o
avango da Covid-19, estavam compreendidas: a proibi¢ao de funcio-
namento de inumeros estabelecimentos comerciais, a interrup¢io dos
transportes publicos, o isolamento social, a quarentena e outros mais. No
entanto, a medida restritiva nao contemplou as atividades essenciais que
garantem a prote¢do da populagio e o abastecimento, em especial o ramo
alimenticio e o farmacéutico. De toda forma, essas atividades também
sofreram as consequéncias negativas dessa crise sanitaria.

E publico e notdrio que esse cendrio de restri¢des a liberdade
individual e as atividades econdmicas afetou a todos indistintamente,
sejam empregados ou empregadores, levando a efeitos devastadores na

economia.

Diante dessas excepcionalidades, que ocasiona sérias instabili-
dades econdmicas, sanitdrias e sociais, deve-se atentar a interpretar a lei,
a jurisprudéncia com o devido bom-senso, ponderagao e razoabilidade,
recorrendo a alternativas para atender a situagdo excepcional.

(In)Aplicabilidade da forca maior e da teoria da
imprevisdo nos acordos trabalhistas em tempo de
excepcionalidade

E cedigo que o acordo pactuado pelas partes e homologado judi-
cialmente tem natureza de sentenga judicial, como expressa o dispositivo
855-F da CLT. Além disso, trata-se de decisdo irrecorrivel, de acordo com
o paragrafo unico do art. 831 da CLT e substanciado pelo item V da Su-
mula no 100 do TST, in verbis:

V-0 acordo homologado judicialmente tem for¢a
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de decisdo irrecorrivel, na forma do art. 831 da
CLT. Assim sendo, o termo conciliatério transita
em julgado na data da sua homologagdao judicial.
(ex-OJ no 104 da SBDI- 2 — DJ 29.04.2003).

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas na afirmagdo que
o acordo trabalhista homologado faz coisa julgada material, com fun-
damento na Orientagédo Jurisprudencial no 132 da SDI-II do TST e na
sumula no 259 do TST, inibindo a propositura de nova reclamagao tra-
balhista e determinando a utilizagdo exclusiva da a¢ao rescisdria para
impugnar o termo de conciliagdo, respectivamente.

Para fins didaticos, primeiro serdo apresentados estudos sobre
a aplicagdo ou ndo da for¢a maior na revisdo dos acordos trabalhistas ja
homologados. Em seguida, serdo examinadas consideragdes sobre a via-
bilidade ou ndo da Teoria da Imprevisao nos referidos acordos.

Inicialmente, para se estudar o uso ou nao da for¢a maior e da
teoria da imprevisdo como justificativa para revisar os acordos trabalhis-
tas, é preciso tomar como referencial a gravissima calamidade publica
causada pela pandemia do Coronavirus, iniciada em meados de 2020, que
ocasionou no Brasil e no mundo grandes repercussoes sociais, politicas,
econdmicas e sanitdrias.

Diante desse cendrio de instabilidade, a Medida Provisdria n.
927/2020, em seu art. 1o, previu taxativamente que para repercussoes
trabalhistas, o estado de Calamidade Publica da pandemia (Covid-19)
configura for¢a maior:

Art. 1o (..) Pardgrafo tnico. O disposto nesta
Medida Proviséria se aplica durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo no 6, de 2020, e, para fins trabalhistas,
constitui hipétese de forca maior, nos termos do
disposto no Art. 501 da consolidacdo das Leis do
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Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452,
de 1o de maio de 1943 [grifo nosso] (Brasil, 2020).

A CLT, por sua vez, conceitua a forqa maior em seu art. 501,
caput, definindo como “todo acontecimento inevitavel, em relagdo a
vontade do empregador, e para a realizagao do qual este nao concorreu,
direta ou indiretamente” (Brasil, 1943).

Assim, é inconteste que a pandemia ndo é s6 um evento
inevitavel, mas também um grande acontecimento natural sem a inter-
vengao voluntaria do empregador.

Em linhas gerais, em direito obrigacional, tanto o caso fortuito
como a for¢a maior podem ser entendidos como agdes de causas que se
situam fora do alcance da vontade de uma parte, obrigada a realizar uma
certa prestacao, impedindo-a de seu cumprimento. Tem como requisito,
tudo que ndo pode ser previsto quando da criagdo da obrigac¢ao, e mes-
mo que fosse previsto, é sempre aquele acontecimento cujos efeitos ndo
seriam possiveis evitar ou impedir (Cascione, 2020).

E imperioso destacar que a aplicagdo da forga maior, com ful-
cro nos arts. 501 da CLT e 393 do Cédigo Civil, como justificativa para
suspensao de pagamento dos acordos trabalhistas, ndo é absoluta. Dessa
forma, deve-se analisar o caso concreto com cautela e razoabilidade, bem
como identificar o nexo de causalidade entre o inadimplemento e a forca
maior.

O caso fortuito e a forca maior ndo devem
ser evocados por aqueles que jd estavam
inadimplidos, ou prestes a inadimplir antes da
ocorréncia de seu evento, prevalecendo sempre
o principio da boa-fé. E ndo pode wm devedor,
valendo-se da situagio de caso fortuito ou coisa
maior, contribuir para sua inexecugdo, ou seja,
ndo pode, de forma intencional tomar medidas
que concorram para awmentar as consequéncias
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do inadimplemento. Muito pelo contrdrio, deve
o devedor; pelo principio da boa-fé objetiva, que
norteia as relagdes contratuais, usar tudo que hd
a seu alcance para evitar a inexecugao (Cascione,
2020, p.2)

Percebe-se que, ao analisar o inadimplemento pela for¢a maior,
¢ funda- mental que o julgador investigue o seu real motivo, rejeitando
quaisquer tentativas de fraude ou de possiveis devedores que se apro-
veitam das adversidades da pandemia para se resguardar e se livrar das
responsabilidades ja definidas. Na verdade, “esconder-se na pandemia
transparece ser um ato muito comodo para o devedor; uma rasteira dada
ao credor que ndo terd como se manter em pé e arcard com prejuizo de
um servi¢o ou de um produto ja fornecido” (Resedd, 2009, p.9).

Entao, resta claro, que é fundamental a presenca da boa-fé ob-
jetiva nos pedidos de repactuagao dos termos de conciliagdo trabalhista,
com a demonstragdo dos reais motivos que ensejou o ndo cumprimento,
afastando, assim, qualquer tentativa de eximir-se de obrigagdes que estdo
dentro de sua capacidade de pagamento.

Outro ponto a ser abordado, seria a possibilidade de prorrogar o
prazo para cumprimento dos acordos, com fundamento na for¢ca maior.

Realmente, o motivo de for¢a maior pode justificar a prorroga-
¢do do prazo por periodo superior a dois meses (CPC, art. 222, § 20), a
fixacdo de um novo prazo para a pratica do ato (CPC, art. 223, § 20), ou
a restituicao do prazo recursal (CPC, art. 1.004). Isso tudo, como visto,
depende de cada caso concreto, ndo ocorrendo automaticamente; o juiz,
em cada processo, deve examinar as particularidades da causa para pror-
rogar o prazo, fixar um novo prazo ou restitui-lo a parte. O que houve,
concretamente, foi uma suspensao nacional dos prazos até 30 de abril de
2020. Nada impede, porém, que, concluida a suspensao dos prazos, haja,
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em processos especificos, a necessidade de prorrogacdo ou restitui¢ao de
prazos ou, até mesmo, de fixagdo de um novo prazo (Cunha, 2020).

Por fim, resta claro que o instituto da forca maior é aplicavel
como fundamento nas revisdes dos acordos trabalhistas ja homologados
com fim de prorrogar os prazos, com esteio no § 1o do art. 775 da CLT.
Entretanto, tal beneficio nao ¢ aplicavel a toda e qualquer empresa que
teve perdas financeiras. E indispensével a apresentagio de provas funda-
mentadas no intuito de caracterizar se a saide financeira empresarial foi
efetivamente afetada pelas restri¢des impostas pelas autoridades para con-
tenc¢ao da crise sanitaria, sobretudo, que a pessoa juridica demonstre que
o inadimplemento tem nexo com os efeitos provocados pela Covid-19.

Superados os esclarecimentos sobre a for¢a maior, ¢ imperioso
tecer algumas consideragdes sobre a viabilidade ou nao da Teoria da Im-
previsao na revisdo dos acordos trabalhistas ja homologados.

Antes de tudo, torna-se relevante abordar a natureza juridica
dos acordos trabalhistas. O tema é polémico entre os autores. Entretanto,
a doutrina dominante defende que o acordo trabalhista judicial e extra-
judicial é uma espécie de contrato transacional.

Nao se pode olvidar de que o acordo judicial
trabalhista é um negécio juridico transacional e,
como todo negécio juridico, caracteriza-se por ser
um ato de vontade, no qual a vontade das partes
atua no sentido de se obter um fim pretendido
(Monteiro e Pinto, 2009 apud Assungdo, 2020,
p.554).

No mesmo sentido, o acordo é

[...] 0 vocdbulo utilizado para indicar a transagao,
que possui natureza juridica de contrato (bilateral
ou sinalagmdtico) e estd fundado na autonomia
da vontade. Diante da existéncia (ou da possivel
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ocorréncia) de um conflito de interesses gerado
pela duvida acerca da natureza (validade ou
eficdcia) da relagao juridica ou de um direito, as
partes ajustam suas diferengas e repartem o risco
mediante concessoes reciprocas, prevenindo ou
pondo termo a uma demanda judicial (Bebber,
2017 apud Lopes e Santos, 2020, p.93).

Com isso, pode-se dizer que os acordos trabalhistas, tanto ju-
diciais quanto extrajudiciais, sujeitam-se a Teoria dos Contratos. E mais,
devendo observar o pacto sunt servanda, ou seja, a obrigatoriedade de
cumprimento integral dos pactos firmados.

Valendo disso, muitos operadores do direito, a época, tinham
fundamentado os seus pedidos de revisdao e/ou suspensdo dos acordos
trabalhistas, ante as consequéncias deletérias da Pandemia da Covid-19,
utilizando como fundamento a teoria geral dos contratos, sobretudo, a
teoria da imprevisdo, com esteio nos arts. 478, 479 e 480 do Cddigo Civil
de 2002.

Destarte, para que seja possivel a aplicagao da Teoria da Impre-
visao na revisao dos acordos trabalhistas homologados, é fundamental o
atendimento de requisitos especificos, tais como: a superveniéncia de um
fato imprevisivel, onerosidade excessiva para uma das partes e a alteracdo
da base econdmica objetiva do contrato.

Por se tratar de um evento transcorrido independentemente da
vontade dos individuos ¢ indiscutivel que a crise sanitaria decorrente
da Covid-19 é uma situagdo de fato imprevisivel, se enquadrando, dessa
forma, em uma hipoétese de caso fortuito.

No entanto, a questdo que exige uma maior cognicdo ¢ se as

medidas drasticas tomadas pelas autoridades para contengdo da pande-
mia, que provocaram grande efeito colateral na economia brasileira, sdo
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elementos suficientes para caracterizar a alteracdo da base econdémica
objetiva do acordo pactuado (Assungio, 2020).

Dessa forma, ante a crise econdmica decorrente da Pandemia
da Covid-19, é imperioso analisar dois questionamentos: primeiro, tal
crise guarda relagdo com a base objetiva do pactuado? Segundo, a falta de
recursos financeiros por parte da empresa é resguardado pelo principio
trabalhista da alteridade, previsto no art. 2° da CLT?

Quanto ao primeiro questionamento, é notavel que assuntos re-
lacionados a crise financeira e a perda da capacidade de pagamento nao
se relacionam objetivamente com o pactuado, ja que se trata de aspectos
subjetivos e pessoais.

\

Fatores pertinentes a situacdo pessoal das
partes ndo ensejam a resolugdo por onerosidade
excessiva (...). Por isso, aspectos como a repentina
perda da capacidade econémica, dificuldade
na obtengdo de um crédito dado como certo ou
outros acontecimentos relacionados a condigdo
financeira especifica dos contratantes ndo
autoriza a resolugdo da avenga, pois se assim ndao
fosse haveria sérios riscos para a preservagdo
das relagoes contratuais como um todo, haja
vista a facilidade com que todos aqueles a quem
ndo mais interessasse determinada contratagdo
poderiam livrar-se (Matielo, 2005 apud Lopes e
Santos, 2020, p.96).

Acerca do tema, vale trazer a colagdo julgados de tribunais pa-
trios no sentido de que a alegagao de crise econémica, por si s6, nao é
motivo suficiente a autorizar a revisdo do pactuado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACORDO.
HOMOLOGACAO JUDICIAL. IMPUGNACAO
AO CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
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REVISAO CONTRATUAL. TEORIA DA
IMPREVISAO. CLAUSULA REBUS SIC
STANTIBUS. CRISE ECONOMICA.
EFEITOS CONCRETOS. AUSENCIA DE
PROVA. EXCESSO DE EXECUCAO. JUROS
EXCESSIVOS. NAO CONFIGURACAO.
ALEGACOES  GENERICAS.  AGRAVO
IMPROVIDO. DECISAO MANTIDA. O
acordo extrajudicial homologado pelo Judicidrio
constitui  titulo  executivo judicial, cabivel
execucdo forcada em caso de descumprimento.
A 6 alegacao da ocorréncia de crise economica,
sem demonstragio dos respectivos efeitos
concretos, ndo autoriza a revisdo de contrato
com base na teoria da imprevisdo. A alegagdo
genérica de juros excessivos é insuficiente a
demonstragdo do excesso de execugao.” (T]-MG,
Al 10271160100860001, Rel. José Marcos Vieira,
j. 31.10.2018, publ. 09.11.2018) (grifo nosso)

PROCESSO CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO
DA HABITACAO - SFH. REVISAO
CONTRATUAL. CDC. TEORIA DA BASE
OBJETIVA DO NEGOCIO  JURIDICO.
ONEROSIDADE EXCESSIVA. DOENCA DA
MUTUARIA. INADIMPLENCIA. AUSENCIA
DE FUNDAMENTO. SENTENCA MANTIDA.
Assim, acontecimentos exclusivamente subjetivos
ndo autorizam a revisdo contratual pela aplicagao
da Teoria do Rompimento da Base Objetiva do
Contrato, levando-se em consideragao, ainda, o
fato de que a parte autora somente veio a pleitear
a preserva¢do do contrato depois de ja ter
incorrido em mora, na iminéncia da consolidagdo
dapropriedade em nome dafiducidria, nos moldes
do art. 26 da Lei no 9.514/97.” (TRF la Regido,
Apelacao Civel 0005166-49.2013.4.01.3700/MA,
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Rel. Jirair Aram Meguerian, j. 27.05.2019, publ.
07.06.2019) (grifo nosso)

Sendo assim, apesar da crise economica causada pela pandemia
do coronavirus ser considerada um fato imprevisivel e superveniente, so-
mente estaria autorizada a revisao e/ou suspensdo do acordo trabalhista a
luz da Teoria da Imprevisdo, caso houvesse a alteracio da base econdmica
objetiva do contrato.

No que se refere a segunda indagagao, é preciso ressaltar que

[...] no Direito do Trabalho, a alega¢do de crise
financeira deve ser analisada a partir das lentes
especiais desse ramo do direito. E que, no ambito
do Direito do Trabalho, vige o principio da
alteridade, consubstanciado no art. 20 da CLT,
que imputa ao empregador todos os riscos do
negdcio e confere ao saldrio seu cardter forfetdrio.
Nessa perspectiva, a falta de recursos financeiros
ndo pode, em regra, ser apontada como escusa
vdlida para o descumprimento de obrigagoes
trabalhistas (Assungdo, 2020, p. 562).

De fato, o principio da alteridade faz com que o empregador
assuma para si a responsabilidade sobre todos os riscos derivados da ati-
vidade empresarial, inclusive, crises financeiras, sobretudo, decorrentes
de excepcionalidades como a crise sanitaria da Covid-19.

Diante disso, os infortunios provenientes de empreendimentos
econdmicos ndo podem ser transferidos, de forma alguma, para os traba-
lhadores. Vejamos algumas jurisprudéncias citadas por Mariana Rivero
Aratjo Silva (2019, p. 99):

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA EM FACE DE DECISAO
PUBLICADA ANTES DA VIGENCIA DA LEI
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No 13.015/2014. ACAO DE CUMPRIMENTO.
ABONOS E REAJUSTES ESTABELECIDOS
EM  CONVENCAO  COLETIVA  DE
TRABALHO. INOBSERVANCIA. ALEGACAO
DE DIFICULDADES FINANCEIRAS DA
EMPRESA. PRINCIPIO DA ALTERIDADE.
Pelo Principio da Assungdo dos Riscos do
Empreendimento, também  denominado de
principio da Alteridade, impde-se exclusivamente
ao empregador a responsabilidade ou o 6nus pela
sua atividade empresarial e pelas obrigagoes
assumidas em virtude do contrato de trabalho
por ele firmado. A jurisprudéncia desta Corte
se alinha a doutrina majoritdria, no sentido de
que a aplicagdo desse principio abrange ndo
s6 o risco do empreendimento como também
a responsabilidade do empregador quanto ao
cumprimento das obrigagdes inerentes ao contrato
de trabalho, além de vedar a possibilidade de
se transferir ao trabalhador o custo resultante
de eventuais perdas ou prejuizos da atividade
econdémica. Nesse contexto, ainda que se admita,
na forma do art. 11, § 30, da Lei no 7.238/84, a
possibilidade de a empresa requerer, em juizo, de
maneira fundamentada, a eventual adequagado de
indice dereajuste previsto emnormaconvencional,
por superveniente e inesperada dificuldade
financeira, cujo prejuizo ndo possa ser atribuido
a md gestao, o certo é que tal prerrogativa nao
autoriza, de modo algum, a mera inadimpléncia
quanto ao cumprimento de obrigacdo assumida
junto a seus empregados, seja por for¢a da lei, do
contrato ou de regular negociagdo coletiva, por
absoluta incompatibilidade com os principios que
regem o Direito do Trabalho. Decisdo regional
em conformidade com esse entendimento. Agravo
de instrumento a que se nega provimento.”
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(TST, AIRR 19492620115030144, Rel. Claudio
Mascarenhas Branddo, j. 27.09.2017, 7a Turma,
DE]JT 06.10.2017) (grifo nosso)

RECURSOORDINARIODASRES.ACAOCIVIL
PUBLICA. ATRA- SO NO INADIMPLEMENTO
DE VERBAS TRABALHISTAS. OBRI- GACAO
DE FAZER. CRISE FINANCEIRA NACIONAL.
CASO FOR- TUITO OU FORCA MAIOR.
NAO CONFIGURACAO. PRINCIPIO DA
ALTERIDADE. ASSUNCAO DOS RISCOS.
APLICABILIDADE. As dificuldades financeiras
enfrentadas pelo empregador, decorrentes de
md gestdo empresarial ou de acontecimentos
externos, no mercado local, nacional ou global,
ndo configura ‘caso fortuito’ ou for¢a maior’ para
fins de lhe evitar o adimplemento das verbas
trabalhistas, porquanto, diante do principio da
alteridade, assume os riscos do empreendimento.
Nada obstante a possivel crise enfrentada pelo
empregador, os servigos prestados por seus
empregados ostentam cunho econémico e impoem
o pagamento regular e pontual da contrapartida
pecunidria. Recurso improvido.” (TRT-7, RO
00012192520155070027, Rel. Jose Antdnio
Farente da Silva, j. 18.05.2017, publ. 01.08.2017)

(grifo nosso)

Desse modo, é inaplicavel as relacdes trabalhistas a teoria da
imprevisao para que seja decretada a revisao do acordo trabalhista em
beneficio do empregado, em face do principio da alteridade.

Diante de tais consideracdes, pode-se concluir pela aplicabili-
dade do instituto da for¢a maior e a inviabilidade da aplica¢do da Teoria
da Imprevisao como fundamento para revisao dos acordos trabalhistas.
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Revisdao dos acordos trabalhistas em tempo de
excecdo a luz do principio da razoabilidade e da
ponderacao

Como ja foi verificado, é admissivel a revisao dos acordos tra-
balhistas em tempos de excepcionalidade (pandemia) com fundamento
na for¢a maior, conforme os arts. 501 da CLT e 393 do Cdédigo Civil. Ou-
trossim, faz-se necessario que a empresa apresente provas documentais
no intuito de néo so6 caracterizar se a condi¢ao financeira do empregador
foi efetivamente afetada, como também identificar o nexo de causalidade

entre o inadimplemento e a for¢a maior.

A principio, antes de apreciar o pedido de revisdo a luz dos prin-
cipios em epigrafe, é extremamente relevante que o magistrado, sempre
que possivel, privilegie os meios consensuais de solugdo de conflito, priori-
zando, assim, a vontade das partes. Para isso, em obediéncia ao principio
do contraditorio (art. 5°, LV, da CF/88), deve proporcionar direito de
resposta a parte adversa no sentido de verificar a sua aceitagdo, recusa ou
contraproposta ao pedido formulado.

Frustrada a tentativa de conciliagdo entre as partes, o juiz pode-
ré realizar a revisao do acordo trabalhista em tempo de excegdo, pautan-
do-se pelos principios da razoabilidade e da ponderacio.

Além de sua funcio interpretativa, os principios servem como
ponto de partida para situagdes faticas em que haja lacuna da lei e quan-
do a analogia e os costumes nao puderem resolver os hiatos, conforme
preceitua o art. 4° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(Brasil, 1942).

E exatamente isso que ocorre em tempos de instabilidades, em

razdo do evento ser um fato novo e extraordinario, nao se tém no orde-

namento juridico comandos legais nem tampouco analogias ou direi-
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tos consuetudindrios que fundamentem em sua completude o agir do
magistrado.

Nesse sentido, o principio da razoabilidade

[...] é um pardmetro de valoragdo dos atos do
Poder Publico para aferir se eles estdo informados
pelo valor superior inerente a todo ordenamento
juridico: a justica. Sendo mais fdcil de ser sentido
do que conceituado, o principio se dilui em um
conjunto de proposicoes que ndo o libertam
de uma dimensdo exclusivamente subjetiva. E
razodvel o que seja conforme a razdo, supondo
equilibrio, modera¢dao e harmonia, o que ndo
seja arbitrdrio ou caprichoso; o que corresponda
ao senso comum, aos valores vigentes em dado
momento ou lugar (Barroso, 1998, p.69).

Percebe-se que a razoabilidade em lugar de utilizar parametros
subjetivos e arbitrarios, passa, entdo, a aplicar a razao, a moderagao e a
harmonia, ou seja, “critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida” (Melo,
1999, p.66).

Nesse caso, ao revisar os acordos trabalhistas em tempos de ex-
cepcionalidade com fundamento na forga maior, é fundamental que o
magistrado aja de acordo com a justi¢a, bom senso e moderagao garan-
tindo, sempre que possivel, o equilibrio dos interesses das partes.

Além da utilizagdo desse postulado, é relevante também a apli-
cacio do principio da ponderagédo para dirimir, sobretudo, a colisdo en-
tre dois outros principios trabalhistas: da prote¢do do trabalhador e da
preservacao da empresa. Isso tudo para que haja uma escolha justa e
adequada.
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O principio da protegido ao trabalhador surgiu do desequilibrio
econdmico entre empregado e empregador e possui o intuito de

[...[proteger os menos abastados, para evitar a
sonegacdo dos direitos trabalhistas destes. Para
compensar esta desproporcionalidade econdmica
desfavordvel ao empregado, o Direito do Trabalho
lhe destinou wma maior protecio juridica.
Assim, o procedimento logico para corrigir as
desigualdades é o de criar outras desigualdades
(Cassar, 2018, p.171).

Tradicionalmente, o direito do trabalho protege o trabalhador
na relagdo laboral ante sua vulnerabilidade financeira. Aliado a isso, atri-
bui superioridade juridica ao principio da protegido em face de outros
principios que norteiam o ramo trabalhista.

Entretanto, tal superioridade subsiste diante de uma excepciona-
lidade decorrente, a titulo de exemplo, de uma crise sanitdria que afetou
incisivamente a situagdo econdmica e financeira das empresas, ocasio-
nando um caos social sem precedentes?

Nesse caso, o direito do trabalho, as leis trabalhistas e os opera-
dores do direito ndo podem ignorar o funcionamento das empresas que
garante ndo s6 o desenvolvimento econdmico com a produgdo de bens
e servigos, mas também o desenvolvimento social e a empregabilidade
em um pais.

O direito do trabalho é complexo. Tem como
principal funcdo a tutela do trabalhador, mas
ndo pode ignorar as necessidades substanciais
das empresas. Esse atendimento é necessdrio.
As empresas precisam crescer e impulsionar a
economia para dar maior nidmero possivel de
vagas de trabalho (Nascimento, 2020, p.267).
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Nessa perspectiva, a justica laboral deve ponderar os principios
da prote¢do do trabalhador e da preservacao da empresa casuisticamente.

Portanto, sdo notorios, dentro da relagio de
trabalho, os diversos conflitos de interesse que
existem entre empregado e empregador. Diante
da necessidade de ponderar esses conflitos,
trazendo a pacificagao social, mister se faz, pelas
caracteristicas de interesse publico dos principios
da prote¢dao do trabalhador e da preservacgio
da empresa, analisar cada caso sob a ética da
hermenéutica constitucional, para saber qual o
interesse que ird prevalecer (Lima e Souza, 2021,
p.217)

Na situa¢do da pandemia do coronavirus, o magistrado enfren-
tou dois polos antagonicos com interesses adversos: de um lado, a empre-
sa pleiteando a suspensao do cumprimento no sentido de preservar a ati-
vidade econdmica e o emprego dos funciondrios ainda ativos, utilizando
como fundamento o “principio da preserva¢do da empresa”; de outro, o
empregado, com a pretensdo de ver suas verbas alimentares serem cum-
pridas, com base no “principio da prote¢do”

Sendo assim, depreende-se que, ao apreciar o mérito do pedido
de revisdo do acordo trabalhista no cendrio de excepcionalidade, o juiz
é capaz — com o devido bom-senso, moderacao, ponderagio e razoabi-
lidade — de buscar um ponto de equilibrio entre as partes, no sentido de
contemplar, ainda que parcialmente, todos os envolvidos.

Importante destacar que é recomendavel que os pedidos de re-
visdo de acordos sejam apreciados individualmente, levando em conside-
racdo as questdes sociais, o ramo e o porte da atividade empresarial e sua
capacidade econdmica, demonstrada por meio de provas documentais.
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Diante de tais consideragdes, a titulo de sugestao, a luz do prin-
cipio da razoabilidade e da ponderagio, o juiz poderd manter o valor
original do acordo homologado, determinando a redu¢ao dos valores da
prestacao e a extensao do prazo para pagamento, conforme a capacidade
de pagamento da empresa.

Ora, o magistrado podera reduzir o valor das prestagdes e
aumentar o numero das cotas com o fim de permitir o pagamento
integral do acordo em um nimero maior de prestagdes, mas com valor
inferior.

Com relagdo a clausula penal, hd a possibilidade de isentar a
multa decorrente da mora dos valores remanescentes, com base no art.
396 do Cddigo Civil, em razao da ocorréncia de caso fortuito e for¢a
maior, evento para os quais as partes nao contribuiram.

Nesse sentido, exemplificamente, vale trazer a colagdo excerto
da decisao monocrética do Desembargador do Trabalho do TRT6, Dr.
Sérgio Torres Teixeira, no Mandado de Seguranga — Processo 0000189-
87.2020.5.06.0000, em que decidiu, a época da Pandemia do Coronavirus
(Covid-19), reduzir no percentual de 50% o valor das prestagdes, e acres-
cer, ao final do acordo, mais uma parcela.

(..) Assim, sensivel a queda no faturamento
da empresa, com a suspensio das atividades
no ambito do estado de Pernambuco, neste
momento emergencial, assim como igualmente
senstvel a situacdo particular dos trabalhadores
de baixa renda e, no caso em tela, do espélio do
empregado falecido, tendo em vista a diretriz do
art. 8o do CPC, estabelecendo o dever do juiz de,
ao aplicar o ordenamento juridico, resguardar e
promover a dignidade da pessoa humana e, de
forma concomitante, observar principios como
o postulado da razoabilidade, concedo medida
liminar no sentido de autorizar redugao de 50% no
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valor das proximas duas parcelas da execugado (a
segunda e terceira), e, em compensagao, acrescer
mais uma parcela ao final, resultando em sete
parcelas, no total (ou seja, a primeira que ja[] foi
paga, as duas parcelas subsequentes no montante
correspondente a metade do originalmente
previsto para cada e as quatro parcelas
remanescentes com o valor original, sempre
observada a devida atualizagdo estabelecida)
(..)” (TRT-6, MS 0010230- 63.2019.5.15.0141,
Rel. Sergio Torres Teixeira, j. 02.04.2020 (grifo
nosso)

Com essa medida, tanto a empresa quanto o trabalhador foram
contemplados, ainda que parcialmente, a luz do principio da razoabilida-
de e da ponderacao. Parece irrazoavel determinar a suspensao total do pa-
gamento do acordo, favorecendo, assim, somente o empregador. Deve-se
lembrar de que o empregado também estava em situagao calamitosa, de-
vido ao cendrio de excecio, e precisava de recursos para sua subsisténcia.

Portanto, a revisao do acordo trabalhista em tempo de crise
pode ser realizada pelo magistrado, desde que observadas algumas con-
digdes minimas de aplicabilidade.

Primeiramente, é recomendavel, sempre que necessario, privi-
legiar a manifestagdo das partes para alcancar uma conciliagdo. Em caso
de insucesso ou impossibilidade no uso dos meios consensuais, o juiz
podera revisar os termos, de acordo com as particularidades de cada caso,
buscando, na medida do possivel, o ponto de equilibrio entre as partes.

Somente assim, a luz da razoabilidade, da ponderagao, do
bom-senso e da moderagido, o magistrado podera agir de acordo com a
justica, garantindo néo sé condi¢des necessdrias para manutengdo das
necessidades do empregado, mas também a continuidade das atividades
empresariais e preservacao dos empregos dos ativos.
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Conclusoes

Ao final dessas consideragdes, observa-se que o objeto do
presente artigo foi alcangado, conclui-se pela possibilidade de revisao
dos termos do acordo trabalhista ja homologados em tempos de
excepcionalidade, quanto a reducdo dos valores da prestagdo e a exten-
sao do prazo para pagamento, preservando o valor do acordo. Aliado a
isso, foram apresentadas respostas a indagagdo tanto acerca da aplicabi-
lidade do instituto da for¢a maior, quanto sobre a inviabilidade do uso da
Teoria da Imprevisao na revisao dos acordos e solugdes acerca da revisao
dos acordos sob a 6tica do principio da razoabilidade e da ponderacao.

E incontestavel que sdo graves e lastimaveis as implicagdes oca-
sionadas por uma excepcionalidade, ou seja, por uma guerra, catastrofes
naturais e por uma crise sanitaria mundial.

Especificamente, os reflexos da Pandemia da Covid-19, por
exemplo, afetaram a todos indistintamente: repercutiram nos negdcios,
na vida das pessoas e no modo de cumprir os pagamentos, notadamente,
os acordos trabalhistas.

Para tanto, apesar do paragrafo tunico do art. 1° da Medida Pro-
visdria no 927/2020 classificar a pandemia do coronavirus como “forca
maior” para fins trabalhistas, a aplicagdo desse instituto juridico com fim
de prorrogar os prazos e como fundamento para revisao dos acordos tra-
balhistas, ndo deve ser utilizada de maneira vertiginosa.

Deve o magistrado observar os reais motivos que ensejou o nao
cumprimento, afastando, assim, qualquer tentativa de eximir-se de obri-
gacoes que estao dentro de sua capacidade de pagamento, como também
atentar ao nexo causal, refutando alegacoes de inadimpléncias anteriores
a ocorréncia da instabilidade.
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Quanto ao uso da Teoria da Imprevisio como fundamento para
revisao dos acordos, conclui-se pela inviabilidade de sua aplicagao, tendo
em vista que a crise econdmica causada, por exemplo pela pandemia do
coronavirus, nao altera a base econdmica objetiva do contrato, considera-
da um dos requisitos especificos da referida teoria. Aliado a isso, no ambi-
to do Direito do Trabalho, vige o principio da alteridade, consubstanciado
no art. 2° da CLT, que imputa ao empregador todos os riscos do negdcio.
Assim, a falta de recursos financeiros nao pode, em regra, ser apontada
como escusa valida para o descumprimento de obrigacoes trabalhistas.

Sendo assim, restou evidenciado que é possivel a revisao dos ter-
mos do acordo trabalhista em tempos de pandemia do coronavirus com
base na for¢a maior e nos principios da razoabilidade e da ponderagio.

Desse modo, nos casos de excepcionalidade, é recomenda-
vel que os postulantes atendam e os magistrados apliquem algumas
condicoes.

Vamos la.

1) Os empresarios em suas demandas devem provar que a sau-
de financeira da empresa foi efetivamente atingida pelo periodo de crise.
Deve prevalecer a boa-fé objetiva nas intengdes dos postulantes, demons-
trando, assim, os reais motivos do nao cumprimento dos acordos. Os
juizes, por sua vez, devem ter cautela e razoabilidade, para inferir o nexo
causal entre o inadimplemento e a for¢a maior.

2) Na solugao do litigio envolvendo a renegociagao do acor-
do trabalhista, o magistrado, na medida do possivel, deve privilegiar os
meios consensuais, priorizando a vontade das partes. Em caso de insu-
cesso nas tratativas, o juiz podera realizar a revisdo do acordo a luz do
principio da razoabilidade e da ponderagao.
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3) E recomendavel que o juiz, sempre que possivel - com bom-
-senso, moderagdo, ponderagdo e razoabilidade -, busque um ponto de
equilibrio entre as partes, mesmo que contemple parcialmente os envolvi-
dos. Nao esquecendo, afinal, de analisar individualmente cada caso con-
creto, levando em conta as questdes sociais, o porte, o ramo da empresa
e notadamente, sua capacidade de pagamento.

4) A titulo de sugestao e considerando a decisdao exemplificativa
do Desembargador do TRT6 Dr. Sergio Torres Teixeira, que foi apresen-
tada no presente artigo, o juiz poderd manter o valor original do acordo
homologado, determinando a redu¢ao dos valores da prestagao e a ex-
tensao do prazo para pagamento, conforme a capacidade de pagamento
da empresa.

Enfim, diante de um cendrio de instabilidade, incumbe aos pro-
tagonistas da Justiga do Trabalho, de juizes a advogados, estimular o coo-
perativismo e a conciliagdo na busca de solucdes entre as partes e operar
com bom-senso, ponderagio e razoabilidade na persecucdo da justica!

E este o caminho a percorrer.
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Resumo

O artigo visa examinar a saude ocupacional feminina numa
perspectiva de género. A pesquisa se desenvolve a partir de investiga-
¢do tedrico-bibliografica. O método ¢ dedutivo-indutivo e a abordagem
¢ interdisciplinar. Defende-se a tese de que a perspectiva de género é
primordial para assegurar, de maneira efetiva, a saude profissional da
mulher. Sem a pretensdo de exaurir o tema, a primeira parte do artigo
analisa a saude ocupacional da mulher com enfoque no género, a partir
dos riscos e doengas ocupacionais a que estdo sujeitas. Na segunda par-
te, examina-se a possivel evolu¢ao juridica necessaria para salvaguardar
a saude ocupacional feminina. Tal evolu¢do implica transcender a visao
androcéntrica centrada no ‘homem médio’ e a adogao de uma interpre-
tagdo juridica que inclua a perspectiva de género. Além disso, enfatiza-se
a importancia da implementacido de medidas preventivas para a consecu-
¢do de tal fim. A titulo conclusivo, afirma-se que a adogdo da perspectiva
de género é crucial para avangar rumo a um novo paradigma de trabalho
que reconhega e valorize as especificidades, e singularidades inerentes a
condic¢io feminina.

Palavras-chave: Saude Profissional. Género. Mulher. Riscos Profissionais. Doengas
Profissionais.
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Introducao

Ao longo dos séculos, a mitologia, a literatura e outras formas
de expressao cultural abordaram o trabalho feminino, a partir do espago
doméstico e do cuidado. Na mitologia chinesa, a deusa Kuan Yin sim-
boliza a compaixdo e o cuidado. Hera, na mitologia grega ¢ a deusa do
casamento e da familia, Héstia, a deusa do lar e do “fogo sagrado” (ou
fogo doméstico). Na Odisseia de Homero, Penélope é retratada como uma
esposa dedicada que espera pacientemente pelo retorno de seu marido,
Ulisses, enquanto cuida do lar. Mother and child de Pablo Picasso (1905)
destaca a relacdo entre a mulher e seu bebé, a maternidade e o cuidado.

O tema adquire nova dimensao no século XX com a expansao
do trabalho feminino fora do espago doméstico. Neste sentido, vale citar
o emblematico ensaio filosdfico de Simone de Beauvoir, O Segundo Sexo
(Le Deuxiéme Sexe, 1949), que propde uma analise sobre a opressao das
mulheres e como a cultura e a sociedade tém, historicamente, relegado
as mulheres ao papel de “outro”, do segundo sexo. Esse quadro de su-
bordinagao se estende ao ambiente profissional e revela as barreiras que
as mulheres enfrentam para alcangar igualdade e autonomia. De forma
semelhante, A Mistica Feminina, de Betty Friedan (The Feminine Mysti-
que, 1963), critica a idealizagdo limitante da mulher como esposa e mae,
construida pela classe médica americana como fundamento do American
Way of Life, a qual, além de restritiva, limita as oportunidades e aspira-
¢Oes profissionais femininas a papéis domésticos.

Historicamente, o trabalho feminino é frequentemente associa-
do a atividades que envolvem o cuidado e a preocupagiao com o outro,
considerados como caracteristicas “naturalmente femininas”. Estas ativi-
dades abrangem as tarefas domésticas, o cuidado emocional e fisico fami-
liar, muitas vezes ndo remunerados, socialmente invisivel e desvalorizado
(HIRATA, 2016, p.2-8) (ABRAMO; VALENZUELA, 2013, p.184). Esses
papéis tradicionalmente femininos estdo fundamentados em uma relacéo
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hierdrquica entre os géneros, isto é, numa relagdo de poder e de constru-
¢oes sociais profundamente arraigadas (KERGOAT, 2009 p.67-70).

Isto se da porque a divisdo do trabalho entre homens e mulheres
¢ intrinsecamente relacionada aos papéis sociais estabelecidos ao traba-
lho produtivo e doméstico. O primeiro é tradicionalmente atribuido aos
homens e o segundo ¢ destinado as mulheres. Dentro dessa légica, as
mulheres, a reprodugdo; aos homens, a produgéo. E a produgio é valori-
zada em detrimento da reprodugao: “producao vale mais que reproducio,
produc¢ao masculina vale mais que produ¢ao feminina (mesmo quando
uma e outra sdo idénticas)” (KERGOAT; HIRATA, 2003, p. 34). Assim,
“um trabalho de homem ‘vale’ mais do que um de mulher”. (KERGOAT,
2009 p.67) .

Esta desvalorizagao histérica do trabalho feminino ainda per-
siste. No Brasil, em 2015, a jornada total média semanal das mulheres
superava em 7,5 horas a dos homens (53,6 horas semanais contra 46,1
horas/homens)(IPEA, 2015, p.4). Na Unido Europeia, antes da pandemia
da COVID-19, 37,5% das mulheres dedicavam-se diariamente ao cuidado
de criangas, idosos ou pessoas com deficiéncia. Isto representa, em mé-
dia, cerca de 13 horas adicionais de trabalho feminino por semana nao
remunerado (PARLAMENTO EUROPEU, 2022, p.3).

Embora tenham ocorrido avangos na valorizagdo do trabalho
feminino, no campo da satide ocupacional progressos sdo necessarios,
pois certas particularidades da satide da mulher ainda sdo desconhecidas,
negligenciadas e/ou insuficientemente consideradas no ambiente laboral.
Parcos sdo os estudos e politicas publicas com enfoque no género. Con-
sequentemente, desafios biologica e socialmente singulares & condi¢ao
feminina permanecem invisiveis.

Este artigo pretende, num contexto interdisciplinar (notada-

mente, por meio da sociologia e da medicina), destacar esses desafios e
demostrar a importancia de uma abordagem de género, em matéria de
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saude profissional da mulher. O objetivo é discutir as diferencas especifi-
cas e as desigualdades que as mulheres enfrentam em relagdo aos homens,
na saude no trabalho, bem como, sem a pretensio de exaurir o assunto,
apontar pistas de reflexdo para evolu¢ao do tema.

Dito isto, iremos analisar, na primeira parte deste estudo, os
motivos pelos quais a satde profissional da mulher deve ser analisada
sob a perspectiva de género (1). Na segunda parte, a possivel evolugdo
da protegao juridica de sua saude, sob esta mesma 6tica do género (2).

Saude da mulher e a perspectiva de género

O termo “sexo” refere-se as caracteristicas bioldgicas que dife-
renciam homens e mulheres. O termo “género” refere-se as construgdes
sociais associadas a mulheres e homens que incluem fatores economicos
politicos, culturais, padrdes de comportamento e aspectos de identidade
individual:

A epidemiologista Nancy Krieger, ressalta que o
termo género foi introduzido nas pesquisas em
satide como uma forma de clarificar o pensamento
em face do ressurgimento do movimento feminista
na metade do século XX. Uma das preocupagoes
do movimento feminista era discutir as diferencas
observadas nos papéis sociais e na insercio de
homens e mulheres nas sociedades capitalistas
do Ocidente. Entre os aspectos e desigualdades
enfocados estavam as diferengas em saiide.
O centro do debate feminista questionava
se essas diferengas eram todas derivadas de
caracteristicas inatas relacionadas ao sexo ou se
poderiam ser atribuidas a convengoes culturais
construidas socialmente no processo de educagdio
e aculturagio de homens e mulheres, que
acabavam por moldar ndo apenas caracteristicas
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masculinas e femininas, mas também padroes de
relacionamento entre homens e mulheres. Para
diferenciar este ultimo aspecto, foi proposto o
conceito de género. Conforme destaca Nancy
Krieger, todos nds somos definidos tanto pelo
nosso sexo quanto pelo nosso género. O sexo,
que é biologicamente determinado, influencia
algumas de nossas condigoes de satde. Jd o
género é o resultado do processo sociocultural
que estabelece os papéis femininos e masculinos
na sociedade e define as relagoes entre homens
e mulheres. Portanto, hd wma rela¢do de miitua
determinagdo entre sexo e género, sendo que este
ultimo possui wuma maior hierarquia na produgdo
dos estados de saiide. Assim, as desigualdades
em satide observadas entre homens e mulheres
devem ser analisadas considerando-se tanto as
relagoes de género quanto as peculiaridades do
sexo biolégico(BARATA, 2009, p.73-75).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude, embora as
mulheres apresentem uma expectativa de vida superior a dos homens,
elas também apresentam maiores taxas de morbidade. Doengas cardio-
vasculares sdo a principal causa de morte entre as mulheres. Em relagdo
aos canceres, os mais comuns sao os de colo de ttero e mama, sendo o
cancer de pulmao o mais letal. Depressdo é predominante entre mulheres.
Comportamentos auto agressivos, incluindo o suicidio, representaram em
2015, a segunda principal causa de morte entre mulheres de 15 a 29 anos.
Uma em cada trés mulheres pode sofrer violéncia fisica e/ou sexual ao
longo da vida. (OMS, 2018).

Estes dados evidenciam que a satide da mulher é afetada por di-

ferengas relacionadas ao sexo e ao género. Portanto, a satide de homens e
mulheres requer uma analise diferenciada, por ser o reflexo dos diversos
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papéis sociais que lhes sdo atribuidos, os quais resultam de uma relagdao
de poder e hierarquia (APFELBAUM, 2009, p.76).

Todavia, a saude profissional nao foi historicamente forjada a
partir desta perspectiva: o corpo, tradicionalmente protegido pelo Direito
do Trabalho, ¢ o do trabalhador “homem médio”, “individuo-masculino-
-padrao”. E esta visdo antropocéntrica tem varias consequéncias.

No campo médico ocupacional, esta visdo resulta na prevalén-
cia do corpo masculino como a referéncia padrao de saude profissional,
originando politicas publicas de prevencao e avaliagdo dos riscos ocupa-
cionais, de doengas e acidentes profissionais baseados em critérios mas-
culinos (o “homem médio” ou “individuo-masculino-padrio”) (VIDAL;
SALLE, 2017,p.10).

No ambiente de trabalho, o design e a ergonomia da maioria dos
postos de trabalho, equipamentos e ferramentas, bem como os métodos
de avaliagao de riscos profissionais baseiam-se no “homem-médio”. Como
consequéncia, equipamentos de seguranca (EPT’s), como luvas, capacetes
e vestimentas de protecao, muitas vezes ndo se adequam as particula-
ridades do corpo feminino comprometendo a sua eficdcia. Da mesma
forma, mdveis e cadeiras, ao ignorarem as especificidades morfoldgicas
e fisioldgicas das mulheres, contribuem para o surgimento de riscos e
doengas profissionais.

Contudo, néo existe um “individuo-masculino-padrao”

A intersec¢ao entre saude e trabalho é complexa, influenciada
por fatores sociais, econémicos, culturais e sdo afetados pelas relacoes
de género desempenhando um papel determinante na compreensao da

saude profissional.

A partir dessa perspectiva, pode-se afirmar que os riscos profis-
sionais a que estdo sujeitos as trabalhadoras e os trabalhadores sao dife-
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rentes envolvendo varidveis diversas como profissdo, ritmo de trabalho,
dupla jornada, estabilidade no emprego (ou precariedade), qualidade de
vida, equilibrio entre vida privada e profissional, tempo de transporte, etc.

Ocorre que, as normas em matéria de sade ocupacional ainda
tém como base o “homem médio” e ignoram o enfoque do género. Dentre
as consequéncias possiveis deste cendrio, saliente-se o aumento dos riscos
profissionais (1.1.) e das doengas ocupacionais ( 1.2.) femininas:

Riscos profissionais

Dados em saude ocupacional desconsideram que as mulheres
frequentemente enfrentam riscos fisicos e psicossociais singulares, e que
permanecem invisiveis ou silenciosos no ambiente laboral. E importante
ressaltar que esses riscos sdo frequentemente negligenciados devido a
falta de pesquisas cientificas, a partir do enfoque do género.

Dentre os riscos fisicos, citem-se 0s riscos ergondmicos decor-
rentes do uso de materiais e equipamentos inadequados as mulheres (su-
pra), bem como o risco de exposi¢do a substancias nocivas e potencial-
mente cancerigenas em profissdes predominantemente femininas, como
nos setores da satde, beleza ou servigos de limpeza.

Dentre os riscos psicossociais (RPS) merece destaque inicial-
mente a sobrecarga de trabalho decorrente da dupla jornada.

A concepgao antropocéntrica do trabalho desconsidera a dupla
jornada feminina, sua carga mental e seu impacto em termos de saude
mental. Estudos revelam que distirbios psiquidtricos menores estdo re-
lacionados a dupla jornada das mulheres (ERVIN, 2022, p.775).

A organizacgao do trabalho frequentemente nao considera as
responsabilidades adicionais da mulher decorrente de sua dupla ou tri-

379

pla jornada (TAVARES; BARBOSA, 2015, p.3), a qual pode ter impacto
significativo em sua satde, além de acentuar desigualdades no campo
profissional.

Ha uma minimizag¢do da carga mental das mulheres e dos riscos
biopsicossociais que ela representa.

A carga mental corresponde a capacidade humana mobilizada
para a execugao de uma tarefa. Inclui a carga cognitiva que é deman-
dada na gestdo das responsabilidades domésticas e parentais no dia a
dia. Traduz-se na antecipag¢do constante dessas responsabilidades, mui-
tas vezes realizadas paralelamente as obrigagdes profissionais. Trata-se
de verdadeiro trabalho feminino invisivel, pois o tempo total - e a carga
mental- dedicadas a essas atividades domésticas e familiares, repita-se,
predominantemente suportado pelas mulheres, ndo é social ou economi-
camente reconhecido e valorizado (ROBERT; TOUPIN, 2018, p.7-20);
(BUSBY, 2011, p.18).

As mulheres também estdo expostas a fatores psicossociais
como assédio, discriminag¢ao ou violéncia — doméstica, no trabalho ou
exercida por terceiros — e que podem ter efeitos em seu bem-estar mental
e emocional (Cf. Convengao n°190 da OIT sobre Violéncia e Assédio)
(OIT, 2019).

Saliente-se ainda que grande parte do trabalho feminino nos
setores de limpeza, cuidado e beleza sao mal remunerados, apresentam
grande vulnerabilidade econdmica e condigdes precarias de trabalho, o
que pode acentuar desigualdades no acesso a satide ocupacional e publi-
ca. Esses fatores podem contribuir para um maior desgaste psicolégico e
emocional das trabalhadoras, representando um potencial risco psicos-
social. Nessas condig¢des laborais, as mulheres gozam de menor autono-
mia, um outro fator de RPS.
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A exposi¢do aos riscos acima mencionados pode ter consequén-
cias na saude das trabalhadoras, além da fadiga e estresse, doengas car-
diovasculares, cincer, patologias psiquicas, como depressdo, esgotamento
profissional (burn out) ou até mesmo suicidio podem ser mencionados
(FLECHE et. al., 2018, p.163-68).

Destaque-se enfim a percepgao coletiva de que a penosidade no
trabalho ¢ predominantemente masculina, associada a esforgos fisicos,
ambiente ruidoso e viril, tendo como consequéncia, a equivocada per-
cepgdo de que as profissdes femininas sdo menos perigosas ou cansativas.
Logo, os riscos profissionais sao igualmente minimizados e as politicas de
prevencao insuficientemente desenvolvidas, o que pode representar outro
fator de RPS, a saber, a falta de reconhecimento do trabalho da mulher.

Doencas profissionais: satide feminina

Distirbios musculoesqueléticos, cancer e outros problemas rela-
cionados a saude sexual e reprodutiva das mulheres também sao frequen-
temente subestimados ou mesmo ignorados no ambiente de trabalho. Isto
ocorre sob a premissa equivocada da “fragilidade feminina” ou de que,
como dito, os desafios enfrentados pelas mulheres no local de trabalho
sao menos perigosos ou exigentes do que aqueles enfrentados pelos ho-
mens. Tais argumentos também sdo invocados para justificar a fadiga
resultante da dupla jornada de trabalho das mulheres e sua consequente
carga mental, bem como os desgastes fisicos e psiquicos decorrentes.

Igualmente, a saude reprodutiva das mulheres muitas vezes
é relegada a segundo plano nas discussoes sobre saude e organizagao
do trabalho. Assim, por exemplo, mulheres sao afetadas por variagdes
hormonais que podem ter consequéncias em seu estado de saude, ma-
nifestando-se por meio de enxaquecas, fadiga, osteoporose e disturbios
digestivos. A fragilidade dssea associada a osteoporose pode aumentar
as consequéncias de transtornos musculoesqueléticos e os riscos de aci-
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dentes profissionais. A endometriose, gravidez (ainda um motivo de dis-
criminagdo no mundo do trabalho), dores menstruais ou mesmo a me-
nopausa podem ter um impacto significativo na capacidade de trabalho
feminina e na organizagdo laboral. Sdo frequentemente desconsiderados
pela organizacao do trabalho e na avaliagao dos riscos ocupacionais.

Em relagdo ao céncer profissional, urge uma abordagem de gé-
nero. Isto porque, em certas profissdes, predominantemente femininas,
muitas trabalhadoras estdo expostas a agentes cancerigenos que nem
sempre sdo devidamente sopesados, vis-d-vis dos riscos ocupacionais
incorridos e da preven¢ao necessaria (VIDAL, 2020, p.5-6). Tal decorre
porque as doengas profissionais foram, como dito, principalmente defi-
nidas a partir do “individuo-masculino-padrao” e desconsideram as rea-
lidades das trajetorias sdcio-profissionais e as especificidades biologicas
femininas.

A corroborar, cite-se o trabalho no setor de limpeza, eminente-
mente feminino, cujos 7 (sete) agentes cancerigenos presentes nos pro-
dutos de limpeza, bem como a exposi¢ao ao amianto causada por alguns
tipos de escovas de limpeza sdo por vezes ignorados ou menosprezados,
em termos de risco ocupacional “feminino”. A potencial consequéncia
desta negligéncia é, e.g., a eclosdo de cincer de pulmao e da pleura majo-
ritariamente entre as mulheres (HUNSMANN, 2019) (INRS, 2015). De
igual modo, as trabalhadoras de saloes de manicure e cabeleireiros que
frequentemente estdo em contato com o formaldeido, uma substancia
cancerigena comprovada e que pode causar cancer de nasofaringe (AN-
SES, 2022). Estudos alertam ainda sobre os riscos associados a radiagdes
ionizantes, como raios-X, raios gama e radia(;(”)es em altas altitudes sofri-
das durante viagens de avido que afetam, p.ex., comissarias de bordo, po-
dendo provocar cancer de tiroide (BROGAARD; HANSEN, 2018, p.91-
97). As enfermeiras também podem ser vitimas de cancer (e.g. cancer de
mama e ovarios), uma vez que estdo expostas a medicamentos usados
para tratar pacientes com cancer e que sdo eles proprios cancerigenos
(WEILER, 2021).
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Outro fator de risco ocupacional e que pode afetar todas as
mulheres indiscriminadamente é o trabalho noturno, origem de varios
problemas de satde, dentre eles o cancer de mama (KAMDAR, 2013,
p.293-300).

Vale ressaltar, enfim, que estudos identificaram canceres que
afetam de maneira desproporcional mulheres afrodescendentes, como o
cincer de mama, o fibroma uterino e o cancer anal (AMERICAN CAN-
CER SOCIETY, 2022--). Pesquisadoras colombianas (RAMOS-JARABA;
CARRILLO-PINEDA, 2018, p.112) e canadenses (WOMEN’S COLLEGE
HOSPITAL, 2022) estao investigando a relagdo entre o cancer de mama
triplo negativo em mulheres afrodescendentes e que parecem ter mais
chances de desenvolver esse tipo agressivo de cancer.

E também importante notar que as mulheres afrodescendentes
muitas vezes sao sub-representadas em ensaios clinicos e pesquisas médi-
cas, o que pode levar a falta de conhecimento sobre as melhores praticas
de saude para essa populagao.

Nao se trata de estabelecer uma ligagao de causa e efeito entre
raga ou etnia e cancer. A saude dos individuos ¢ influenciada por uma
infinidade de fatores, incluindo genéticos, ambientais, socioecondmicos
e culturais. No entanto, é comprovado que, independentemente do tipo
de cancer, as pessoas negras tém a maior taxa de mortalidade e menor
acesso a saude (MAZUMDER, 2022). No particular, ndo apenas a leitura
do género ¢é recomendada, mas igualmente dados baseados em cor da
pele/raga.

Enfim, dados epidemioldgicos sobre os riscos ocupacionais com
enfoque no género - e cor da pele no caso do cancer entre mulheres afro-
descendentes - podem proporcionar melhor conhecimento sobre o estado
de saude das mulheres no trabalho, contribuir para diminuir as desigual-
dades sociais em termos de prevencio e avaliacdo de riscos ocupacionais.
A omissdao em considerar esses riscos nas politicas de sade ocupacional
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¢ ndo apenas injusta, mas também pode ter consequéncias econdmicas
importantes para as empresas.

Evolucdo juridica do direito a satide da mulher

Para atender as necessidades especificas das mulheres, é necessa-
ria uma evolucdo na leitura da legislagao atual, forjada a partir da norma
do “homem médio”, rumo a uma leitura que considere a perspectiva do
género (2.1). Além disso, enfatiza-se a importancia da implementacio de
medidas preventivas eficazes, a fim de alcangar tal objetivo (2.2).

Protecao Juridica: uma evolucao sob a perspectiva do
género

Ha no ordenamento juridico nacional dispositivos que podem,
de imediato, ser lidos a partir da perspectiva do género e outros que me-
recem reformulacéo, a fim de possibilitar tal leitura.

Permitem uma leitura sob o enfoque do género todos os direitos
fundamentais. Assim, nos termos dos arts. 1°, inciso III, 3 °, IV, 6°, 7°,
XXII, 196, 225 ¢/c 200, VIII da Constituicao Federal, a luz do principio
da dignidade humana, todos os individuos independentemente de género
tém direitos fundamentais assegurados no ordenamento juridico interno,
bem como aqueles previstos em tratados e convengdes internacionais
ratificados pelo Brasil (BRASIL, 1988).

Como consequéncia, o operador do Direito pode ler os direitos
fundamentais, notadamente o direito a saude profissional, tema deste
estudo, sob o enfoque do género, autorizando assim uma evolugao juris-
prudencial centrada nesse viés.
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Assim, o juiz, sensivel a perspectiva de género pode interpretar
a legislagdo, tendo em vista dupla jornada feminina ou carga mental dela
decorrente, a fim de conceder, por exemplo, o direito ao teletrabalho a
mulher que se ocupa de um parente gravemente doente. Ou ainda, em
matéria de seguranca e equipamentos de trabalho, o juiz pode consi-
derar a inadequagdo de um EPI, porque elaborado a partir da ideia do
“homem-médio’, e reconhecer o nexo de causalidade entre a doenca pro-
fissional e o trabalho realizado pela trabalhadora.

Destaque-se que os magistrados do STF jd tiveram a ocasido de
reconhecer o direito a igualdade de género (RE 1058333, Relator Luiz
Fux, Tribunal Pleno, j. 21-11-2018, Repercussdo Geral, Dje-24-07-2020).
E que recentemente o CNJ, por maioria, com base na perspectiva de gé-
nero, a luz do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
(Resolucdo CNJ n°® 492/20232), da Convencio sobre a Elimina¢io de
Todas as Formas de Discriminag¢ao contra a Mulher e dos artigos 5°, I,
37,1, ambos da Constituicao Federal, determinou a remarcacio de prova
a candidata que se encontrava em estagio avangado de gravidez na data
do concurso de outorga de Delegagdes de Notas e de Registro do Esta-
do de Alagoas (Procedimento de Controle Administrativo n® 0006510-
53.2023.2.00.0000, Rel. Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, j. 20/10/2023).

Por outro dngulo, por meio da lente de género, é possivel cons-
tatar lacunas na legislaqéo atual, que muitas vezes se mostra ineficaz ou
insatisfatoria para a garantia de igualdade entre os géneros no ambiente
de trabalho merecendo, pois, aperfeicoamento. Citem-se, por exemplo, as
Normas Regulamentadoras (NRs), que fazem pouca ou nenhuma men-
¢do as diferengas, inclusive fisicas, entre homens e mulheres. Com efeito,
s.m.j., nem a NR 06 nem a NR 12 mencionam a necessidade de adapta-
¢do dos equipamentos de protecao individual (EPIs), das maquinas e dos
equipamentos industriais as diferengas corporais entre homens e mulhe-
res. Do mesmo modo, a NR 09 e NR 15, no tocante a protegido contra
exposicao a agentes cancerigenos, s.m.j, ignora as diferencas de género
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na prevengao contra o risco de canceres especificos do género feminino
decorrentes do trabalho exercido (VIEIRA, 2014, p. 16).

Integrar a perspectiva de género na satide ocupacional, como
dito, significa considerar que fatores sociais e biologicos que podem afetar
a saude da mulher.

Assim sendo, a legislagdo trabalhista poderia evoluir para imple-
mentar regulamentos que garantam a adequagdo ergonomica dos postos
de trabalho as caracteristicas fisicas das mulheres, levando em considera-
¢do diferencas de tamanho, altura e forca em relagido aos homens.

Nesse sentido, seria fundamental uma revisdo dos padrdes de
risco e seguranga ocupacionais, bem como a formulagdo de novas meto-
dologias de trabalho e equipamentos de prote¢do a fim de atender ade-
quadamente as necessidades das mulheres no ambiente laboral. (VIEIRA,
2014, p.109).

E importante igualmente reforgar as leis e regulamentos que
visem prevenir e combater o assédio e violéncia com base no género no
ambiente de trabalho (Cf. Convengao n°190 da OIT) privilegiando uma
abordagem inclusiva, integrada e sensivel as questoes de género (OIT,
2019),

Politicas publicas que promovam a satide mental no ambiente de
trabalho poderiam contemplar os fatores de estresse que afetam particu-
larmente as mulheres, tais como o equilibrio entre trabalho e vida fami-
liar, a dupla jornada de trabalho e a carga mental, bem como o impacto
psicolégico do assédio sexual e da discriminagdo de género.

O Direito do Trabalho deve integrar a ideia de que a vida huma-

na ¢ continua e que as responsabilidades, compromissos fora do ambiente
laboral tém impacto na saude do trabalhador e da trabalhadora.
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Prevencao

Campanhas de educacio, sensibiliza¢do e prevencio poderao
explicitar a importancia da abordagem de género, em matéria de satde
ocupacional, o que contribuira para a criagdo de um ambiente de trabalho
mais inclusivo e adaptado.

Na pritica, isto significa que os trabalhadores, empregadores e
sindicalistas deverao ser formados e informados acerca das questdes de
género.

Uma énfase particular é recomendada a capacitagdo dos pro-
fissionais de satide no trabalho sobre os riscos e patologias ocupacio-
nais, sempre com enfoque no género. Eles devem ser capacitados para
compreender, por exemplo, os desafios particulares que as mulheres en-
frentam, como a conciliagdo entre o trabalho e as responsabilidades do-
mésticas, e o impacto psicoldgico que isso representa (dupla jornada e
sobrecarga mental). De igual modo, seria importante estudar a relagdo
entre certas especificidades bioldgicas femininas como a endometriose,
gravidez, menopausa e patologias ndo diretamente ligadas ao ambiente
de trabalho, e suas implicacdes na saide ocupacional feminina.

A colaboragdo multidisciplinar envolvendo médicos, emprega-
dores, sindicalistas, psicologos, juristas, dentre outros profissionais, ¢ es-
sencial para garantir uma abordagem de género efetiva. Todos esses atores
devem trabalhar em conjunto para promover os direitos e o bem-estar
das mulheres no ambiente de trabalho.

Enfim, a OIT propde o didlogo social para alcancar a igualdade
de género e, assim, promover a adaptagdo do mundo do trabalho a reali-
dade das profissionais que precisam se dedicar as atividades remuneradas,
as domésticas e as familiares INTERNATIONAL LABOUR ORGANI-
ZATION, 2018).
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Conclusao

Gender equality is more than a goal in itself. It is a pre-

condition for meeting the challenge of reducing poverty, promoting
sustainable development and building good governance.”

Kofi Annan

Os desafios inerentes a saide ocupacional da mulher numa
perspectiva de género sao indissociaveis, refletindo os intricados obsta-
culos que permeiam a contemporaneidade feminina.

A promogao da conscientizagao acerca das questdes relativas ao
género é fundamental para a implementacao de politicas e estratégias que
visem a salvaguarda direito a satide das mulheres no trabalho.

Uma abordagem holistica que englobe a mulher em sua pleni-
tude - enquanto ser humano, trabalhadora e individuo com identidade
de género - ¢ imperativa para transpor esses obstaculos.

E imprescindivel contemplar e atender as demandas especificas,
bioldgicas e sociais, dos diferentes papéis sociais da mulher, de modo a
assegurar o mais amplo direito a saude ocupacional.

O prisma de género ¢ uma ferramenta analitica poderosa que
possibilita uma profunda e critica exploracdo das complexas interagdes
entre sexo, género e saude ocupacional feminina. Ao adotar essa perspec-
tiva, é possivel desvelar as disparidades e obstdculos enfrentados por mu-
lheres em suas trajetdrias profissionais e na sociedade. A adogédo do en-
foque de género ¢ essencial para fazer evoluir a concep¢ao androcéntrica
do trabalho centrada no “homem médio” e adotar outro paradigma que
valorize as especificidades e singularidades inerentes a condi¢do feminina.
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Resumo

Este estudo tem por objetivo analisar os principais marcos legais
pds-Consolidagao das Leis trabalhistas de 1943 (CLT), que versam sobre
igualdade de género nas relagoes de trabalho, em que se pretende identi-
ficar quais os desafios a mulher ainda encontra no mercado de trabalho,
e qual deve ser o papel do legislador na busca por igualdade de género
nas relagdes de labor. Para o desenvolvimento deste estudo, faz-se pes-
quisa de natureza quali-quantitativa, de cunho descritivo e de resultado
simples. Como conclusio, tem-se que a busca pela igualdade de género
nas relagdes de trabalho é um desafio histérico em que a legislagao do
trabalho, mesmo com o aparato constitucional de 1988, ainda nao neu-
tralizou, concluindo que é necessario o legislador criar regramentos que
interrompam o ciclo de divisdo sexual do trabalho, quando as fungoes
de prover, alimentar e proteger devem ser divididas igualmente entre
homens e mulheres.

Palavras-chave: Consolidagao das Leis trabalhistas. Igualdade de género. Relagdes de
trabalho. Discriminagéo de género. Divisdo sexual do trabalho.
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Introducao

Em 01 de maio de 1943, Getulio Vargas sanciona a Consoli-
dagdo das Leis Trabalhistas, garantindo aos trabalhadores uma série de
direitos, como regulamentagdo da jornada de trabalho, férias, descanso
semanal remunerado, pagamento de horas extras, tornando-se, assim, um
marco na inclusio social do trabalhador (BRASIL, 1943).

Além da regulamentag¢ao das condi¢des de trabalhado, a CLT
traz um capitulo especifico para a protegdo do trabalho da mulher. No
entanto, p6s-80 anos de san¢do da Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
as normas de regulamentagéo do trabalho feminino sofreram mudangas,
com revogagoes e declaragdes de inconstitucionalidade, principalmente
apos a Constituicdo Federal de 1988.

As normas que disciplinam o trabalho feminino visam regular o
disposto na Constituicdo Federal de 1988 e levar igualdade e o fim da dis-
criminagio de género no mercado de trabalho. No entanto, mesmo apos
a carta constitucional de 1988, que trata mulher e homem como iguais
em direitos deveres, e legislacdes infra-contitucionais que regulam as re-
gras e principios constitucionais, a desigualdade de género nas relagdes
de trabalho ainda estd presente na sociedade. Sendo assim, é importante
analisar se a produgao legislativa que procura estabelecer isonomia de
género no mercado de trabalho, de fato, vem distribuindo de modo igua-
litario o papel e a fungdo da mulher e do homem nas relagdes de trabalho.

Desse modo, o presente estudo tem por objetivo analisar os
principais marcos legais pds- CLT, que versam sobre igualdade de género
nas relagdes de trabalho, em que se pretende identificar quais os desafios
a mulher ainda encontra no mercado de trabalho e qual deve ser o papel
do legislador na busca por igualdade de género nas relagoes de labor.

Para responder aos questionamentos ora elencados, a presente
pesquisa se utiliza do método dialético, possui abordagem quali-quan-
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titativa, com finalidade descritiva e exploratéria, do tipo bibliografica,
com revisdo de literatura, sendo realizada por meio da analise de artigos
cientificos, livros, dissertagdes, dados de institutos de pesquisa, revistas
académicas, legislagdo e decisoes do judiciario.

Em um primeiro momento serdo analisados os regramentos dis-
postos no capitulo especifico de protecdo do trabalho da mulher na CLT
no ano da sua criagdo, 1943, bem como se a nova normatiza¢ao levou de
fato igualdade de oportunidades e tratamento a mulher no mercado de
trabalho, abordando, também, as legislagdes sobre o trabalho feminino
até a Constituicdo de 1988.

Em um segundo momento serdo analisadas as novas regras e
principios instituidos pela Constituicdo Federal de 1988 na busca por
igualdade de género nas relagdes de trabalho, e os desafios enfrentados
pelas mulheres no mercado de trabalho para terem as garantias cons-
titucionais efetivadas, bem como sera abordada a produgao legislativa
infra-constitucional de isonomia de género produzida pds-Constituigao
de 1988.

Por fim, sao analisados os impactos e os retrocessos gerados pela
reforma trabalhista nas relagdes de género no mercado de trabalho e os
avangos que a lei de igualdade salarial instituiu na busca pela isonomia
salarial. Analisa-se, também, quais os desafios que as mulheres ainda en-
frentam no acesso e na permanéncia no mercado de trabalho, e qual a
razdo pela qual a plena igualdade de salarios, oportunidades e tratamento,
no 4mbito das relacdes de trabalho, ainda néo foi alcada entre os sexos, e
qual deve ser o papel da legislacdo nessa busca.

80 anos da CLT e a protecdo do trabalho da mulher

De acordo com o Censo de 1940 sobre a quantidade de tra-
balhadores homens e mulheres no mercado de trabalho, tem-se que a
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CLT foi criada em uma realidade em que na industria de transformagao
existiam 889 mil homens empregados para 188.500 mil mulheres em-
pregadas, o que representava 17,5% de presenca feminina no setor. Ja
no servico doméstico, as mulheres empregadas registravam 85,23%, o
que demonstra que a forga do trabalho feminino estava presente em sua
maioria no servico doméstico (MARQUES, 2016).Apesar de a CLT ter
sido editada em pleno governo ditatorial Varguista, denominado Estado
Novo, criada para conter a massa de trabalhadores que reivindicavam por
melhores condi¢oes de trabalho e poderiam se caracterizar uma amea-
¢a ao regime, a norma se configurou como um marco representativo de
conquistas para a classe trabalhadora, a qual tem o texto celetista como
um simbolo de luta. Sendo assim, a previsao no texto normativo de pro-
tecao ao trabalho da mulher em capitulo especifico na legislacao celetista,
também se configurou como um avango a tentativa de regulamentacéo do
trabalho feminino. No entanto, a protecdo regulamentada levou, na prati-
ca, a impor obstaculos ao acesso e a manutenc¢ao do trabalho da mulher.

O capitulo de protecao ao trabalho da mulher, contido na CLT
de 1943, previa que ndo seria possivel a prorroga¢ao no regime de horas
extras do trabalho feminino, somente sendo permitido através de atestado
médico; era vedado o trabalho noturno, somente sendo permitido nos
ambientes de trabalho familiares em que o superior fosse o pai, marido,
irmao ou filho da mulher, ou nas fung¢des de telefonistas, enfermeiras e
atendentes em bares e restaurantes, oficios esses que a mao de obra mas-
culina néo tinha interesse em laborar (MARQUES, 2016); era proibido
o trabalho feminino em atividades perigosas e insalubres, sendo possivel
ao pai ou ao marido pleitear a rescisao contratual quando a continuagao
do vinculo empregaticio pudesse causar ameaca a familia.

Desse modo, ao contrario do que pretendia o legislador, o ex-
cesso de protecdo, como por exemplo a possibilidade de oposi¢do marital
ou paterna ao contrato de trabalho, limitacao de trabalho em certas ativi-
dades, necessidade de atestado médico para prorrogagdo da jornada, ao
invés de trazer igualdade entre os géneros, promoviam certa desigualdade
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do trabalho feminino, criando barreiras ao acesso da mulher ao mercado
de trabalho (SOUZA, ZORZETE, 2021).

O excesso de protecionismo gerava um desinteresse na contrata-
¢ao do trabalho feminino, pois a mulher seria uma méao de obra que nao
poderia laborar sob o regime de horas extras, no periodo noturno, além
de poder ter a sua rescisao contratual pleiteada a qualquer momento pelo
seu genitor ou conjuge (BERNARDI; NEVER, 2015).

Ao analisar o texto celetista origindrio de 1943 sobre a prote¢do
do trabalho da mulher, vé-se que a legislagdo retrata a realidade em que
o legislador via o papel feminino na sociedade como uma célula materna,
em que a principal fungdo era a maternidade, o cuidado dos filhos e do
lar, sendo o mercado de trabalho um local em que a mesma deveria estar
presente em ultimo caso, levando o excesso de protecdo legislativa a um
modo de limitar o acesso ao mercado de trabalho e de limitar a possibi-
lidade de concorréncia com os homens. (BERNARDI, NEVER, 2015).

Ao contrario das normas que limitavam o trabalho feminino e
dificultavam o acesso da mulher ao mercado de trabalho, o texto celetista
originario avangou em alguns pontos que beneficiaram o trabalho femini-
no sem interferir no mercado de trabalho da mulher, como por exemplo a
protecdo a maternidade, prevendo licenga de seis semanas antes e depois
do parto, além da previsdo da licenca remunerada com salario integral de
acordo com a média dos seis tltimos meses trabalhados.

Ainda analisando os avangos legislativos de 1943, que de fato
se caracterizaram ganhos reais ao trabalho feminino, tem-se que o texto
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, quanto a isonomia salarial, traz
importante ganho para as mulheres ao prever a igualdade salarial sem
distingdo de sexo, revogando o Decreto-lei n° 2.548 de 1940, que previa
que os salarios das mulheres poderiam ser reduzidos até em 10%, em
compara¢ao com o salarios dos trabalhadores do sexo masculino, caso o
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estabelecimentos dos empregadores observassem condi¢des de higiene
para o trabalho das mulheres.

Na tentativa de entender a razdo para o excesso de protecio-
nismo que limitavam o acesso feminino ao mercado de trabalho, vale
destacar o contexto politico em que as mulheres estavam inseridas em
1943, tendo a mulher adquirido o direito ao voto somente em 1932 com
o Cddigo Eleitoral, ganhando status constitucional somente na Consti-
tuicao de 1934, o qual ndo era universal, sendo destinado somente para
as mulheres que exerciam fungdo publica remunerada.

O direito ao voto e, consequentemente, o direito a participagao
politica tardia, fez com que o Brasil tivesse a primeira mulher Deputada
Federal eleita somente em 1933, e a primeira Senadora somente em 1979,
e a primeira Governadora pelo estado do Acre em 1986, o que demonstra
a falta de representatividade feminina nas posi¢des de poder e decisdo
legislativa. Quanto a composigao politica do Brasil em 1943, destaca-se
o periodo de ditadura em que o pais vivia, sob o regime do Estado Novo
no governo de Getulio Vargas, em que o Congresso ficou fechado de 1937
a 1946, tendo a CLT sido editada pelo Ministério do Trabalho.

Na edi¢ao do anteprojeto da CLT, que o Ministério do Trabalho
era o responsavel, integrava os quadros do 6rgao Ministerial a advogada e
servidora Natércia da Silveira, a qual participou de comissdo interna que
criou as normas previstas na CLT e que lutava pelo fim da proibi¢ao do
trabalho noturno e pelo fim da proibi¢ao do trabalho feminino em cer-
tas atividades econdmicas, como minera¢do e construcéo, tendo o texto
celetista mantido as referidas proibigoes (MARQUES, 2016).

Nas décadas seguintes, o trabalho feminino foi tendo alguns
ganhos significativos na busca por igualdade, como na Constituigao Fe-
deral de 1946, que previa igualdade salarial para o mesmo trabalho inde-
pendente do género. Em 1962 ¢ editado o Estatuto da Mulher Casada, lei
n°4.121/1962, em que ocorre um avango ao género feminino, permitindo
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algumas liberdades, o qual prevé a possibilidade da mulher comprar e
vender imdveis, ndo é mais necessario a autorizagao do conjuge para a
companheira poder trabalhar fora e a possibilidade do recebimento de
heranca. (MACHADO; BARELLI, 2017).

Nos anos seguintes pos 1962, os ganhos sociais para igualdade
de género foram quase inexistentes, tendo em vista o periodo da Ditadura
Militar vivido no Brasil de 1964 a 1985, com restri¢ao aos direitos poli-
ticos e perseguicdo aos opositores do regime, tendo um pequeno avango
na Constitui¢ao de 1967, que previa a proibi¢ao de critérios admissionais
diferenciados por motivos de sexo e estado civil. (COSTA, 2019).

Ja no final da década de 70 e inicio da década de 80, o Brasil vive
um periodo de ressurgimento do movimento sindical com reivindicagdes
por novas conquistas para a classe trabalhadora, sendo a principal pauta
feminina nos movimentos paredistas, além dos pleitos de liberdades de-
mocriticas, a existéncia de espaco fisico nos locais de trabalho para que as
maes pudessem deixar os filhos, creches em todas as empresas, culminan-
do nos anos seguintes com a Constitui¢ao de 1988, a qual revolucionou
em termos de igualdade de género. (SANTANA, FRAGA, 2020).

Constituicao Federal de 1988 e a igualdade de género

A década de 80 é marcada por constantes movimentos sociais
de todos os setores da sociedade, os quais além de reivindicar pela rede-
mocratiza¢do do pais, também lutavam por suas causas especificas. As-
sim como o movimento feminista, que no manifesto intitulado Carta das
Mulheres Brasileiras aos Constituintes, em 1986, representou um marco
de grande importancia no processo de lutas, acarretando a formulagao e
conquista de amplas garantias constitucionais para as mulheres em 1988
(LIMA, 2018).
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No final da década de 70 e inicio da década de 80, pode-se notar
uma movimentagio internacional pela igualdade de género, com a decla-
ra¢do do ano internacional da mulher em 1975 pela ONU e a ratificacdo
pelo Estado Brasileiro, em 1984, da Convencéao de Eliminagéo de Discri-
minacio contra a Mulher. (SOUZA; ZORZETE, 2021).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe o reconhecimento da
igualdade da mulher, realgando valores de equidade, justica e liberdade
contra qualquer modalidade de discriminagao, além de algar os direitos
sociais do trabalho ao patamar de direito fundamental, ndo podendo o
trabalhador dispor ou renunciar a tais direitos. Os preceitos contidos na
Constitui¢cao Federal de 1988 sao de cunho antidiscriminatério, com o
intuito de suprimir qualquer forma de discriminagao de género, levando
a mulher ao patamar de igualdade de tratamento e de igualdade nas re-
lagoes de trabalho. (BERNARDI; NEVER, 2015).

A premissa da Constituicao Federal de 1988 nao é mais de so-
correr ou proteger a fragilidade do trabalho feminino, como disposto
na CLT de 1943, mas promover politicas e diretrizes que visam evitar a
discriminagdo de género nas relagdes de trabalho, permitindo a entrada
e manutencao da mulher no mercado de trabalho em condigées de igual-
dade (FERNADES, 2019).

O novo texto constitucional inova em varios sentidos quando o
tema ¢ igualdade de género, ao dispor que homens e mulheres sao iguais
em direitos e obrigag¢des, proibindo a discriminagao salarial em razao do
género, vedando a existéncia de critérios de admissao por motivo de sexo,
protecao do mercado de trabalho da mulher, além de dispor expressa-
mente que homens e mulheres sao iguais em direitos e deveres.

A discriminagdo estava tdo presente na sociedade brasileira, que

foi necessario dispor em varios artigos da Constituicdo de 1988 sobre a
proibi¢do de qualquer discriminagéo e sobre a igualdade entre homens
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e mulheres, como nos artigos 5° e 7° da norma constitucional. (SOUZA;
ZORZETE, 2021).

Desse modo, o texto constitucional de 1988 gerou diversas mu-
dangas na legislacdo infraconstitucional com revogagoes, principalmen-
te na CLT. No entanto, ndo bastava somente normatizar constitucional-
mente sobre igualdade de direitos e deveres entre homens e mulheres,
era necessario regulamentar infra constitucionalmente e criar politicas
antidiscriminatdrias e de inclusao.

Ocorre que, nos anos seguintes a constituinte de 1988, pouco se
produziu no 4mbito do legislativo sobre o verdadeiro significado da igual-
dade pretendida pelo constituinte com a inserc¢do da mulher no mercado
de trabalho, tornando o texto constitucional vazio diante da auséncia
de leis que regulamentassem a inser¢ao feminina nas relagdes laborais.
(FERNANDES, 2019).

O vazio legislativo criado apos a Constitui¢ao de 1988, pode ser
sentido em algumas situa¢des que tiveram impacto negativo no mercado
de trabalho da mulher, como exemplo a estabilidade a gestante que foi
considerada uma ameaga a livre iniciativa, em que empregadores pas-
saram a exigir exames de gravidez nas novas contratagdes e exames de
esteriliza¢ao das funcionarias ja contratadas, para evitar ter no quadro
de empregadas, funcionarias que ficariam presas a relagdo de trabalho
durante a gravidez e licen¢a maternidade. (FERNANDES, 2019).

Para suprir a pratica discriminatéria praticada por alguns em-
pregadores quanto a exigéncia de teste de gravidez para admissdo e exame
de esterilizagdo, somente em 1995 ¢ editada a Lei 9.029/95, que dispoe
que o empregador nao poderd exigir atestado ou exame de qualquer na-
tureza que comprove o estado de gravidez ou esterilidade da mulher,
bem como tipificando como crime condutas contra a fertilidade femini-
na. Nesses termos, além da conduta de pedir exame de gravidez ou este-
rilidade se configurar como discriminatéria, o fato de em uma entrevista
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de emprego a candidata ser questionada sobre o seu desejo de ter filhos
ou constituir familia, pergunta que néo se relaciona com o emprego que
almeja, também se configura como conduta discriminatéria (FERNAN-
DES, 2019).

Ainda quanto ao vazio legislativo de regulamentagdo do traba-
lho feminino existente apds a Constituicdo de 1988, vale destacar a lei
9.799/99, a qual somente entrou em vigor 11 anos ap6s a constituinte de
88, e que pretendia alterar e adequar a norma celetista de prote¢ao do
trabalho feminino as novas regras constitucionais. (FERNANDES, 2019).

Além do vacuo legislativo pos Constituigdo de 1988, é impor-
tante destacar, também, a divida histdrica da legislagdo do trabalho com
a categoria das empregadas domésticas, divida essa que remonta a época
colonial, quando o servigo doméstico era realizado por mulheres escravas
e, apos o fim da aboli¢do da escravidao, tornou-se o meio de sobrevivén-
cia para as recém libertas, as quais s6 tiveram o pleno reconhecimento
do carater de empregadas no ano de 2013, quando foi aprovada a Emen-
da Constitucional n° 72/2013, das domésticas (ZANOLA; CAPPELLE,
2023).

A CLT, no texto originario de 1943, no artigo 7°, estabeleceu que
0s preceitos constantes no texto celetista nao se aplicavam aos emprega-
dos domésticos, definindo os trabalhadores domésticos como aqueles
empregados que prestam servicos de natureza ndo econémica no ambito
residencial. Em 1972, através da lei n° 5.859, o trabalho doméstico sofreu
uma pequena regulamentacao, com o estabelecimento de registro na car-
teira de trabalho, a inclusao do trabalhador doméstico como segurado
obrigatorio da Previdéncia Social e o direito a férias de 20 dias (BRITO,
2017).

A Constitui¢ao Federal de 1988 foi a primeira Constitui¢ao Bra-

sileira a tratar sobre o direito dos trabalhadores domésticos. No entanto,
ndo equiparou os domésticos aos mesmos direitos do empregado, em que
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dos 34 incisos do art. 7° que estabeleciam protecdo aos trabalhadores, so-
mente 9 beneficiavam os domésticos, sendo eles “IV, VI, VIII, XV, XVII,
XVIII, XIX, XXI e XXIV tratavam respectivamente de salario minimo,
irredutibilidade do salario, décimo terceiro salario, repouso semanal re-
munerado, férias anuais, licenca a gestante, licenga paternidade, aviso
prévio e aposentadoria” (BRITO, 2017).

A Emenda Constitucional n° 72/2013, conhecida como emenda
das domésticas, ampliou o rol de garantias constitucionais da categoria,
como limitagdo da jornada semanal de trabalho de 44 horas semanais ou
8 horas didrias, adicional de horas extras e adicional noturno. Quanto ao
FGTS, a emenda constitucional garantiu o direito a verba fundiéria, no
entanto, condicionou a regulamentagao, o que ocorreu com a lei comple-
mentar n° 150/2015. (BENTIVOGLIO; FREITAS, 2014).

Assim, tem-se que a legislagdo que promove a igualdade de
género nas relagoes trabalhistas é construida gradualmente, sempre se
moldando as dificuldades que a mulher encontra no caminho para in-
clusao e manuten¢ao no mercado de trabalho, em que nédo bastou ter
uma Constitui¢ao Federal que garantisse plena igualdade de direitos e
deveres entre homens e mulheres e o fim da discriminagdo de género, foi
necessario que a legislagao infraconstitucional regulamentasse o disposto
constitucionalmente impondo penalidades em caso de descumprimento
e, mesmo assim, ainda ndo alcangamos a plena igualdade de género nas
relagdes de trabalho.

Da Reforma Trabalhista a lei de igualdade salarial

A reforma trabalhista em 2017 e a lei de igualdade salarial em
2023, configuram-se dois extremos de regula¢ao do trabalho feminino,
tendo a primeira levado precarizagio e retrocesso aos direitos da mulher
no mercado de trabalho e a segunda implementado regramentos para
aplicacdao da igualdade salarial entre os trabalhadores de ambos os sexos,
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além de penalidades em caso de descumprimento dos preceitos legais
dispostos na lei.

Reforma Trabalhista e o retrocesso na igualdade de
género

A reforma trabalhista, lei n° 13.467/2017, entrou em vigor em 11
de novembro de 2017, modificando consideravelmente a Consolidacio
das Leis Trabalhistas, extinguindo e inserindo mais de 100 dispositivos.
E no que tange aos direitos da mulher, a norma passou a prever a pos-
sibilidade das gestantes e lactantes laborarem em ambiente de trabalho
insalubre, o aumento da jornada de trabalho, com a previsdo de legiti-
midade da jornada de trabalho de 12 x 36, a possibilidade do trabalho
intermitente e a taxacdo do dano extrapatrimonial. (CAVALCANTE;
MONTEZUMA, 2019).

A modificagdo resultante da reforma trabalhista no art. 394-A
da CLT era de que para a gestante ou lactante ser afastada das atividades
insalubres, seria necessdria a apresentacao de atestado médico, modifi-
cando a redagdo anterior, a qual determinava que o afastamento seria
automdtico e independente do grau de insalubridade e da apresentagdo
de determinacido médica.

Desse modo, foi levantado o questionamento sobre a inconstitu-
cionalidade do dispositivo reformista em face a protecdo da maternidade
e do nascituro, os quais foram assegurados na Constituicdo Federal de
1988. Assim, foi apresentada A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI
n° 5.938, requerendo a declaragao de inconstitucionalidade do artigo, ten-
do o Supremo Tribunal Federal determinado a suspenséo da exigéncia de
determinacdo médica para o afastamento da mulher. (CAVALCANTE;
MONTEZUMA, 2019).
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Vale destacar, também, outros pontos da reforma trabalhista
que ndo se dirigem diretamente aos direitos da mulher, mas interferem
e geram precarizagdo ao trabalho feminino, como exemplo a previsio de
aumento da jornada de trabalho e a taxagdo do dano extrapatrimonial.
Com a lei trabalhista reformista, a jornada 12 x 36 passou a ser legal em
caso de acordo individual entre empregador e empregado, o que antes
s6 poderia ocorrer mediante acordo ou convencio coletiva de trabalho.
(CAVALCANTE; MONTEZUMA, 2019).

Nesse sentido, o argumento do legislador ¢ de que a jornada de
trabalho 12 x 36 seria mais benéfica, pois o empregado trabalharia me-
nos horas por més em comparacao a jornada didria de 8 horas e 44 horas
semanais. No entanto, a mulher, além da jornada de trabalho que tem
de desempenhar, também possui a jornada doméstica (CAVALCANTE;
MONTEZUMA, 2019).

A dupla jornada de trabalho feminina é demonstrada através de
pesquisa do IBGE (2019), em que a divisao das tarefas domésticas ainda
se encontra desigual, pois a mulher, em média, dedica 6,8 horas a mais
aos servicos domésticos do que os homens. Assim, a mulher laborando
12 horas por dia e acumulando mais 6,8 horas de atividades domésticas,
tera laborado mais de 18 horas ao dia, quando restard apenas 6 horas de
descanso ou lazer.

Quanto a taxagdo do dano extrapatrimonial, a reforma traba-
lhista inovou dispondo que em caso de condenagio a fixagao do dano
sera de acordo com o ultimo salario do ofendido, o que acaba prejudi-
cando as trabalhadoras, tendo em vista que, conforme pesquisa do IBGE,
no ano de 2019 os homens tiveram rendimento mensal médio superior a
28,7% em comparagdo as mulheres, ou seja, em uma eventual condenagéo
de reparagao por dano extrapatrimonial as mulheres serdo indenizadas
em valor inferior ao do trabalhador do sexo masculino (CAVALCANTE;
MONTEZUMA, 2019).
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Diante da reforma trabalhista aprovada em 2017, percebe-se que
as garantias legais de regulagdo do trabalho feminino, além de sofrerem
com constantes tentativas de relativizacdo do mercado do trabalho, po-
dem sofrer retrocessos mesmo existindo garantias constitucionais que
assegurem a igualdade de género, sendo uma constante luta da mulher a
normatizagdo do direito e a sua efetividade.

Lei de igualdade salarial e a continua busca por
igualdade de género no mercado de trabalho

Em junho de 2023, foi sancionada a lei n° 14.611, que dispde
sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres, determinando que é
obrigatoria a mesma remuneragao entre os géneros em trabalho de igual
valor e no exercicio da mesma func¢éo, sob pena de aplicacio de multa
de dez vezes o valor do salério devido, elevada ao dobro em caso de rein-
cidéncia. A lei n° 14.611/2023, além de estabelecer a obrigatoriedade da
isonomia salarial e as penalidades em caso de descumprimento, também
estabelece critérios a serem seguidos para a efetividade da igualdade re-
muneratdria, como mecanismos de transparéncia salarial, aumento da
fiscalizacdo, criagdo de canais de dentincia, incentivo a capacita¢do da
mulher para o mercado de trabalho e a obrigatoriedade das empresas que
possuem mais de cem funcionarios a publicarem relatdrios semestrais de
transparéncia salarial.

A iniciativa do legislador em criar mecanismo de repressao a
desigualdade salarial entre homens e mulheres, tem importancia no avan-
¢o das garantias sociais de trabalho, no entanto, vale frisar e refletir que
a obrigatoriedade de igualdade salarial entre os sexos esta presente no
ordenamento juridico brasileiro desde a Constitui¢ao Federal de 1934,
tendo sido normatizado também na CLT em 1943 e estando presente na
atual Constitui¢do Federal, ou seja, a previsdo de igualdade salarial esta
prevista no ordenamento juridico ha 89 anos, e até os dias atuais a mulher
ainda nao vive a plena igualdade salarial.
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O tema da dificuldade em se alcancar a plena igualdade salarial
garantida no ordenamento juridico ha 89 anos, gera o questionamento
de onde se encontra a chave do problema ou o ponto central em que o
legislador e a sociedade devem atuar para que de fato exista uma plena

isonomia de tratamento, deveres e direitos entre ambos 0s sexos.

Para responder ao questionamento de onde se encontra a raiz
do problema, vale destacar que a igualdade pretendida pelas mulheres no
ambito das relagdes de trabalho vai além da questdo salarial e financeira,
apesar desse ponto ser um marco histérico quando se fala em igualdade
de género, ocorre que as mulheres também lutam por igualdade social no
ambiente de trabalho, reivindicando pelo direito a ascensao profissional e
por postos de trabalho que historicamente foram ocupados pelos homens
(BERNARDIL NEVER, 2015).

Pode se questionar, também, se a matriz do problema nao es-
taria nos tipos de discrimina¢do, como por exemplo na discriminacio
vertical ou horizontal no ambiente de trabalho, sendo a discriminagao
vertical quando o empregador impede o empregado de ascender pro-
fissionalmente, ja a discriminag¢do horizontal quando ocorre diferengas
salariais entre empregados, momento em que poderiamos excluir a dis-
criminagéo horizontal da raiz do problema, eis que ja existe legislagao que
pune a conduta de diferenciacio salarial. (BERNARDI; NEVER, 2015).

Sendo assim, a discriminagao vertical também é conhecida pelo
fendmeno do “teto de vidro’, ou glass ceiling, o qual marca a divisoria
existente no mercado de trabalho para a ascensdo feminina a cargos de
lideranga, chefia, de maior proje¢do e maior poder, comparando-se a uma
barreira invisivel, mas resistente, a qual configura uma limita¢ao a ascen-
sdo feminina em niveis verticais de hierarquia vertical organizacional.
(BERNARDIL NEVER, 2015).

Em analise aos dados do IBGE (2019) quanto aos indices de di-
ferenca salarial entre os géneros no mercado de trabalho, mesmo o nivel
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de escolaridade e qualificagdo profissional feminino tendo se elevado, é
visivel que ainda existe uma divisao sexista nas relagdes de trabalho, em
que a legislacdo constitucional e infraconstitucional de igualdade e nao
discriminagdo entre homens e mulheres, ndo teve eficicia plena na rea-
lidade laboral.

Referida divisdo sexista do trabalho pode ser denominada como
divisao sexual do trabalho, em que se divide o trabalho em dois organi-
zadores: o principio da separacio, a sociedade divide os trabalhos entre
os géneros, atribuindo trabalhos distintos entre homens e mulheres, em
que cada um tera o seu papel na sociedade; o principio da hierarquizagao,
em que o trabalho da mulher tem valor inferior ao trabalho masculino.
(VIEIRA, 2013).

Diante do exposto, pode-se visualizar que a sociedade divide
o trabalho do homem, como o trabalho do provedor, aquele que de fato
precisa sair para prover a familia, e o trabalho da mulher, como o de pro-
teger e cuidar. A divisdo sexual do trabalho pode ser vista nas escolhas
profissionais de ambos os sexos, em que as profissoes que demandam
cuidado e atengdo, como enfermagem, fisioterapia, assisténcia social, tém
em sua grande maioria de trabalhadoras mulheres e em profissdes como
nas diversas dreas da engenharia, tém, em sua maioria, profissionais do
sexo masculino. Vale destacar ainda, que na CLT de 1943 era proibido o
trabalho feminino na mineragdo e na construgio, o que evidencia a his-
torica divisao sexual do trabalho.

A teoria de separagdo e o principio da hierarquizagdo na di-
visdo sexual do trabalho, ainda pode ser visto na legislagdo laboral em
algumas normas que nao sao capazes de romper com os estigmas sociais,
como por exemplo a licenga maternidade que é concedida as maes pelo
periodo de 120 dias e, aos pais, a licenca paternidade é de somente 5
dias, impondo, assim, a legisla¢do, que o cuidado do filho ¢ da mulher, o
que impede a posi¢ao de igualdade no mercado de trabalho de homens
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e mulheres, ndo ocorrendo o fim do ciclo da divisdo sexual do trabalho.
(VIEIRA, 2013).

Assim, nao basta o ordenamento juridico legislar sobre a igual-
dade de género e os tipos de penalidades aplicadas em caso de descum-
primento, mas, ¢ preciso legislar de modo que os papéis dentro da socie-
dade, do homem e da mulher, sejam iguais, em que ambos terao juntos
o mesmo oficio de cuidar, de proteger e de prover, momento em que 0s
desafios e limitacdes serdo inerentes a ambos os sexos.

Conclusao

Diante do que foi exposto, tem-se que na Constitui¢ao Federal
de 1988 o legislador teve a preocupagdo exaustiva de deixar expresso e
claro no texto constitucional sobre a igualdade de direitos e deveres entre
homem e mulher, ndo somente no 4mbito das relagdes de trabalho, mas
em todos os setores da sociedade. A mulher passa da posi¢ao de fragil,
como expresso na CLT de 1943, para detentora de direitos em posicdo
de igualdade.

No entanto a plena igualdade de género nas relagdes de traba-
lho ainda nao foi alcangada, eis que a mulher ainda encontra dificuldade
para o acesso ao mercado de trabalho, ganhando menos que os homens,
sendo minorias nas posi¢oes de lideranca, poder e destaque, fatos, esses,
ainda existentes mesmo ap6s toda a produgdo legislativa que impde igual-
dade salarial, de tratamento e de deveres entre os géneros.

A presente pesquisa demonstra que ainda esta presente na socie-
dade a divisao sexual do trabalho, em que a mulher e 0 homem possuem
papéis diferenciados, sendo papel da mulher o de cuidar e 0 do homem o
de prover, momento em que referida divisdo de papéis entre os géneros,
gera a diferenciacao no mercado de trabalho, o trabalho da mulher passa
a ser visto de modo diferenciado e de menor valor. Desse modo, é neces-
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sario que a legislagao divida os papéis entre os sexos de modo igualitario,
ambos terdo as mesmas func¢des dentro da sociedade, e, assim, terdo as
mesmas dificuldades e limitacoes.

Referéncias

BENTIVOGLIO, Elaine Cristina Saraiva; FREITAS, Natalia Santos.
A evoluciao da legislacio do trabalho doméstico no Brasil. Revista do
Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, v. 11, n.
11, p. 219-232, 2014.

BERNARDI, Renato. NEVES, Raquel Cristina. As garantias
constitucionais a igualdade de género e a realidade do “teto de vidro”
para a mulher trabalhadora. Revista do Direito Pablico, Londrina,
v.10, n.2, p.167-186, mai./ago. 2015. DOI: 10.5433/1980-511X.2015v
10n2p167.

BRASIL. Decreto-lei n°® 2.548, de 31 de agosto de 1940. Faculta a
reducio do salario minimo nos casos e nas condicoes gie menciona, e
d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/
legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2548-31-agosto-1940-412576-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 28 ago. 2023.

BRASIL. Emenda constitucional n°® 72, de 2 de abril de 2013.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc72.htm. Acesso em: 28 ago. 2023.

BRASIL. Lei complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispoe
sobre o contrato de trabalho doméstico. Disponivel em: https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lep/lep150.htm. Acesso em: 31 ago. 2023.

BRASIL. Lein® 5.859, de 11 de dezembro de 1972. Dispoe sobre a
profissio de empregado doméstico e d4 outras providéncias. Disponivel
em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/1€i/1970-1979/lei-5859-11-
dezembro-1972-358025-publicacaooriginal-1-pl.html. Acesso em: 30
ago. 2023.

BRASIL. Lein®9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizacio, e outras praticas discriminatorias,

410



para efeitos admissionais ou de permanéncia da relacio juridica de
trabalho, e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19029.htm. Acesso em: 30 ago. 2023.

BRASIL. Lein®9.799, de 26 de maio de 1999. Proibe a exigéncia de
atestados de gravidez e esterilizacio, e outras praticas discriminatdrias,
para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagao juridica de

trabalho, e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19799.htm. Acesso em: 30 ago. 2023.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988. DOU, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 25 ago. 2023.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidacgao das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Uniao, 1943.
Disponivel em: https://www2.camara.leg. br/legin/fed/declei/1940-1949/
decreto-lei-5452-1-maio-1943-415500-publicacaooriginal-1-pe.html.
Acesso em: 25 ago. 2023.

BRASIL. Lei n. 4.121, de 27 de agosto de 1962. Estatuto da Mulher
Casada. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-
1969/14121.htm. Acesso em: 28 ago. 2023.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Reforma Trabalhista.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1€i/113467.htm. Acesso em 30 ago 2023.

BRASIL. Lei n° 14.611 de 3 de julho de 2023. Dispoe sobre a
igualdade salarial e de critérios remuneratérios entre mulheres e
homens; e altera a Consolidacgao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/1.14611.htm.
Acesso em 30 ago 2023.

BRITO, Karina Oliveira. A evolugo da legislacio referente ao trabalho

doméstico no Brasil. XXIX Simpésio Nacional de Histéria—contra os
preconceitos: historia e democracia— Anais— Brasilia/UnB, 2017.

411

CAVALCANTE, Lara Vitéria;, MONTEZUMA, Talita. Direitos
flexibilizados: anélise da reforma trabalhista face a protecio do trabalho

da mulher. InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, v.
5, n. 2, p. 132-165, 2019.

COSTA, Larissa Marim da. Politicas de promocao de igualdade
de género nas ultimas décadas: uma anélise do conselho nacional
de direito da mulher e pré-igualdade de género. 82 f. Dissertacio
(Mestrado) - Universidade Estadual Paulista “Jalio de Mesquita Filho™
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Franca, 2019. DOI: http://
dx.doi.org/10.21674/2448-0479.33.472-494

FERNANDES, Adréa de Andrade. A busca pela igualdade de género
no ambiente de trabalho: 20 anos de lutas e derrotas. Revista de
Estudos Juridicos do UNI-RN, Natal, n.3, janeiro / dezembro 2019.

LIMA, Camila Rodrigues Neves de Almeida. Género, trabalho e
cidadania: funcao igual, tratamento salarial desigual. Revista Estudos
Feministas, Florianépolis, v. 26, n. 3, p. 15-54, 2018.

MACHADO, Viviane Bastos. BARELLI, Emilly de Figueiredo. O
fortalecimento da igualdade de género no ambiente de trabalho: um
didlogo entre o estado democratico de direito e os direitos humanos.
Rev. Elet. Cient. UERGS, v. 3, n. 3, p. 472-494, 2017.

MARQUES, Teresa Cristina Novaes. A regulacao do trabalho feminino
em um sistema politico masculino, Brasil: 1932-1943. Revista Estudos
Historicos, Rio de Janeiro, vol. 29, no 59, p. 667-686, setembro-
dezembro 2016. http://dx.doi.org/10.1590/52178-14942016000300006.

RODRIGUES, Fabiana Alves. Barreiras a efetivacao da igualdade
salarial de género no Brasil. Revista Estudos Feministas, Florianépolis,
v. 31, n. 1, e82532, 2023.

SANTANA, Marco Auréli. FRAGA, Alexandre Barbosa. As piqueteiras:
mulheres e participacio politica na greve metaltrgica de 1979 no Rio

de Janeiro. Historia Oral, v. 23, n. 2, p. 179-199, jul./dez. 2020.

SOUZA, Adriano Kilmair de. ZORZETE, Daniel Grana. Os obstaculos
para a igualdade de género nas relacoes de emprego. Brazilian Journal

412



of Development, Curitiba, v.7, n.5, p. 47653-47676, mai. 2021.
DOI:10.34117/bjdv7n5-257.

VIEIRA, Stela Corréa Vieira. Mulher, trabalho e maternidade: analise
do sexismo presente no direito do trabalho brasileiro como barreira a
igualdade de género. Seminario Internacional Fazendo Género 10
(Anais Eletronicos), Florianépolis, 2013. ISSN2179-510X

ZANOLA, Fernanda de Aguiar; CAPPELLE, Monica Carvalho Alves.
Trabalho doméstico: intercruzamentos de opressoes. Revista Estudos
Feministas, Florian6polis, v. 31, n. 1, e89724, 2023.

413

MITIGACAO DE RISCOS EM
ACIDENTES DE TRABALHO
ATIPICOS POR CULPA DE
TERCEIRO

Sélon Huber Rosa
Advogado especializado em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho
pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS).

Resumo

Governanga corporativa de dados e Compliance aplicados na
gestdao de dados eletronicos de normas e procedimentos internos podem
servir em favor de empresas em laudos periciais para investigacdo de
acidentes de trabalho atipicos.

Introducao

O renomado pesquisador Gustavo Vieira Cerqueira, em artigo
publicado na Revista de Direito Internacional, na defesa da necessidade
de adaptacio do Direito as sensibilidades da contemporaneidade, leciona
que a Academia Francesa conceitua o termo “modernizar” como uma
forma de organizar, de modo a adaptd-lo aos gostos ou as necessidades
de nosso tempo.'

1 CERQUEIRA, Gustavo. Comparagao juridica e ideias de modernizagao do direito
no inicio do Século XXI. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 1, p. 7-23,
2020.
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Nesse aspecto, a era da Industria 4.0 dita a forma como se pro-
duz e se organizam os dados gerados pelas empresas.”? Considerando a
evolugdo tecnoldgica que domina a contemporaneidade, nao se pode ol-
vidar acerca da normatizagao relativa a gestdo documental de arquivos
digitais em matéria trabalhista, em especial para utilizagao em pericias
para investigacdo de acidentes de trabalho atipicos.

Nesse contexto, entra em cena a governanga corporativa para es-
tabelecer um bom sistema de controle de gestao, inevitavel no tratamento
dos riscos empresariais. Ou seja, ¢ preciso estar atento a eventos futuros
e incertos que podem influenciar, de forma significativa, o cumprimento
das metas. Para uma boa governanga corporativa dentro da empresa, é
importante a implantagdo de técnica, avaliacao e controle de risco, frisa-
-se, eficazes.’

A governanga corporativa aplica trés categorias de objetivos nes-
se intento, quais sejam: i) administrar as operagdes empresariais de ma-
neira eficaz, ii) preparar demonstragdes financeiras de forma confiavel,
e iii) verificar o cumprimento de regras. Isso mostra o alinhamento das
acoes da governanga corporativa com o controle interno e deixa transpa-
recer a importancia da teoria dentro das empresas.

Tudo isso justificado pelo extenso arcabougo legislativo e nor-
mativo em matéria de Satide Ocupacional e Engenharia de Seguranga do
Trabalho, composto por disposi¢coes da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), institui¢ao responsavel pela formulagdo e pela aplicagao
das normas internacionais do trabalho - convengdes e recomendagdes —
que possuem carater vinculante aos paises signatarios. Embora vise a me-
recida protegao ao trabalhador, nao se desvencilha das plausiveis criticas,
pela ratificagdo de novas normas internacionais nos paises signatarios,

2 BONFADA, Elton. et al.; Gestao de servigos juridicos. Porto Alegre: SAGAH, 2018.
pg. 309 — 310. Recurso eletronico.

3 BARBIERI, Carlos. Governanca de Dados: Praticas, conceitos e novos caminhos.
Rio de Janeiro: Alta Books, 2020. Pgs. 276—-277. Recurso eletrénico.
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sem participagdo ativa da parte a quem sdo atribuidas obrigac¢oes, por
vezes, impraticaveis, e que inviabilizam a atividade empresarial. Dentre
elas, destaca-se a C155, e seus artigos n°s. 2, 5, 11, 14, 16, 19, 20, sobre as
medidas que empregadores e empregados devem observar sobre o tema
Saude Ocupacional (SO) e Engenharia de Seguranca do Trabalho (EST),
preventivos aos acidentes de trabalho.

O art. 21, incisos L, II, alinea “c”, da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, dispde que Acidentes de Trabalho Atipicos (ATA) sao aqueles
semelhantes aos acidentes de trabalho, mas que, embora nao tenha sido
a causa unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado.
Ainda, aquele decorrente de ato de imprudéncia, de negligéncia ou de
impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho. Segundo dados do
ultimo Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), referente ao
periodo 2019-2021, publicado com a colaboracido do Ministério da Previ-
déncia Social (MPS) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em
2021 houve um aumento de 19,89% no numero de mortes no trabalho,
totalizando 2.556 dbitos em 2021, contra 2.132 em 2020.*°

Oportunamente, lembra-se que uma boa pericia devera, além
da avaliacao exposta de forma clara, objetiva, inteligivel dos fatos, tam-
bém proceder a andlise aprofundada, devendo estar apoiada em referén-
cias técnicas, normas, bibliografia, projetos, especificagdes, memoriais,
regulamentos, manuais, legislacao, contratos, cronogramas, orgamentos,
pareceres especializados, ensaios, ou seja, uma imersao no acervo docu-
mental em matéria de Satde Ocupacional e Engenharia e Seguranca do
Trabalho da empresa.

4 BRASIL. Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Brasil, 2013. Disponivel em
31.4 - Quantidade de acidentes do trabalho, por situagédo do registro e motivo, segundo
a Classificagéo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) - 2019/2021 — Ministério da
Previdéncia Social (www.gov.br). Acessado em 27/07/2023.

5 CARDOSO, Maria. Previdéncia Social Divulga as ultimas estatisticas de aciden-
tes de trabalho. Revista eletronica Protegdo. Publicado em 09 de fev. 2023. Disponivel
em Previdéncia Social divulga as ultimas estatisticas de acidentes de trabalho - Revista
Protecéo (protecao.com.br). Acessado em 19//08/2023.

416



Em relagdo a SO e EST, é vasto o acervo documental da em-
presa, sendo composto por documentos de valor administrativo e legal,
como o Relatério de Acidente de Trabalho, Registros de Seguranca, Do-
cumentac¢ao de Treinamento, Registro de Empregado, Espelho de Pon-
to, Contratos e Termos de Emprego, Normas e Regulamentos Internos,
Ordem de Servigo dos Equipamentos de Prote¢ao Individual (EPI) e de
Protecdo Coletiva (EPC), Formulario Ordem de Servico, contendo as ati-
vidades desenvolvidas e os riscos inerentes ao seu exercicio. Ainda, EPI’s
obrigatérios, medidas preventivas, normas internas, treinamentos neces-
sarios, procedimentos em casos de Acidente de Trabalho, caracterizagao
da Exposicao a Agentes Insalubres, Termo de Responsabilidade com as-
sinatura do empregado e Engenheiro Técnico de Seguranga do Trabalho,
Comunicagdes Internas, Laudo Técnico de Condicdes de Ambiente de
Trabalho, Avaliagdo das exposi¢oes e Atividades e Operagdes Perigosas,
Atestado de Saude Ocupacional do Empregado, admissional e periddico,
de acordo com a atividade obreira.

Por seu turno, o mais importante de todos, a Comunicagdo de
Acidente de Trabalho (CAT), que ¢ um documento emitido para reconhe-
cer tanto um acidente de trabalho, ou de trajeto, bem como uma doenga
ocupacional. Cabe destacar, que se a empresa nao emitir o CAT, isso pode
endossar tese contraria do reclamante de ma-fé da empresa em furtar-se
do seu dever de tal expedigdo, gerando um passivo trabalhista indeniza-
torio. Sabe-se que se CAT for emitida pelo empregador, o INSS concede
o0 beneficio “auxilio-doenca acidentario” (B91). Mas se a CAT for forma-
lizada pelo proprio acidentado e ou pelas demais pessoas e ou entidades
autorizadas, o beneficio que podera ser e ou nao concedido pelo érgao
previdenciario, é apenas o auxilio-doenga (B32).
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Compliance e Governanca Corporativa de Dados
como instrumentos de controle de riscos e cautelas
ao poder diretivo em investigacdes de acidente de
trabalho atipico

Os modelos de controle interno definem uma nova corrente de
pensamento, que amplia a gama de conceitos em auditoria, exigindo cada
vez mais a participagdo ativa de diretores, gerentes e colaboradores.

A guinada de rumo de melhores praticas empresariais, aqui
apresentadas como aplicaveis ao Direito do Trabalho, veio com o ad-
vento do tema Compliance, como mecanismo de controle interno para
apurar condutas contrarias aos regulamentos e cddigo de ética internos,
atualmente disciplinado pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei
Anticorrup¢ao), que regulamentou o artigo 1°, do Decreto n° 8.420/2015,
atualmente revogado pelo Decreto n° 11.129, de 11 de julho de 2022,
e que resultou no reconhecimento da responsabilidade objetiva das
empresas.

Um dos pilares do Programa de Compliance é a Detec¢do, onde
sao analisadas possiveis falhas que possam implicar em violagdes siste-
maticas ao programa de Compliance implantado, em especial, determi-
nagdes, regras inseridas em codigos de obras ou regulamentos sanitarios
dos Estados ou Municipios em que se situem os estabelecimentos das em-
presas, bem como daquelas oriundas de convengdes coletivas de trabalho,
quanto as regras de seguranga e medicina do trabalho, tal qual como dis-
posto no art. 154 da CLT.® Para tanto, a empresa podera disponibilizar: i)
canais de denuncias; ii) realizagao de investigagdes (internas e externas);
iii) monitoramento; e iv) auditoria de Compliance.

Por essa razdo, ¢ fundamental que o Programa de Compliance
seja criado com fundamento em pilares que guardem relagdo com a ativi-

6 MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social — Direito Previdenciario. 41.
ed. — Sdo Paulo: SaraivaJdur, 2023. pg. 267. Recurso eletrénico.
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dade obreira, adogao de Codigo de Conduta, Processos e Procedimentos
adequados, mas, em especial, com o apoio dos lideres e da alta dire¢do
da companbhia, sem olvidar-se em hipdtese alguma da necessidade de
melhoria continua do programa.

Toma elevo com a presente argumentagio, o poder diretivo do
empregador, que nada mais é, do que uma prerrogativa associada a subor-
dinagdo, oriunda do vinculo empregaticio, com autonomia para exercé-lo
em trés instancias, a saber: i) de organizacdo, ii) de controle e, iii) dis-
ciplinar. Cabivel salientar, obviamente, que o poder de dire¢do dado ao
empregador ndo pode ser utilizado de forma irrestrita, limitando-se aos
preceitos determinados na legislagao vigente no pais, sendo que o abuso
no exercicio desse poder, podera se reverter em obrigagao em indenizar o
ofendido, razao pela qual, sugere-se, por cautela, que no contrato de tra-
balho, Termo ou Politica, conste o carater profissional dos canais oficiais
eletronicos passiveis de monitoramento continuo.

Insta salientar, ainda que, sob o olhar do Compliance, é reco-
mendavel que esses procedimentos internos sejam levados ao conheci-
mento dos empregados, tal como disposto no Decreto n° 11.129, de 11
de julho de 2022, que preconiza que a empresa deve fazer sua auto regu-
lamentagao por meio do Cddigo de Ftica, e Politicas e/ou Procedimentos
internos. Em especial, acerca do procedimento investigatdrio interno, es-
tabelecendo, por exemplo, as fases da investigacdo — recebimento da ma-
nifestacao, informagdo do caso ao Comité Interno, oitiva de testemunhas
-, assuntos que serao tratados internamente, ou com auxilio de escritdrio
externo, prazos para cada etapa e, por fim, prazo maximo para conclusdo
da investigagao.

Outrossim, é importante que os empregados selecionados a
compor o Comité Interno, tenham ciéncia dos limites que a legislacao
trabalhista apresenta para a investigagao, mitigando o risco de que a em-
presa realize procedimentos inadequados, ou juizo de valor equivoca-
do de condutas de seus empregados, expondo-a a futuras Reclamagoes
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Trabalhistas, com vultosos pleitos de danos morais, e reversoes de justas
causas, por inadequagdo dos procedimentos adotados.”

Nesse sentido, ¢ inconteste que ao empregador nao é licito vio-
lar correspondéncias e/ou explorar documentos, arquivos, fotografias,
por exemplo, de propriedade pessoal dos empregados, ainda que este-
jam armazenados em um computador da empresa, em respeito a Lei n°
13.709/2018, Lei Geral de Protecido de Dados (LGPD). Destaca-se, entre-
mentes, que aqui se deve ter como premissa, que apenas os equipamen-
tos, documentos e arquivos pertencentes a empresa sejam analisados em
investigacOes internas para apuragao de sinistros, dado que se forem exe-
cutados em sentido contrario aos fins concebidos, os resultados perderao
credibilidade, ocasionando enormes prejuizos ao empregador.®

Veja-se que, independente do sistema de reporte de preocupa-
¢oes/ denuncias dos colaboradores empregados, para que seja utilizado de
forma adequada, ¢ importante deixar claro nos treinamentos ministrados,
que todos sdo guardides das normas de Compliance.

Caso o objeto da investigagdo necessite de analise documental,
se faz imperioso que a empresa preserve a documentagdo com o intuito
de resguardar-se, tanto na investigagao, quanto em um possivel processo
judicial ingressado pelos dependentes.

Veja-se ainda que esse novo paradigma sé podera ser concreti-
zado pela iniciativa privada, se em compasso com o avango na adogao de
politicas publicas envolvendo governanca de dados, considerando inova-
¢oOes trazidas, por exemplo, pelo Blockchain que, basicamente, envolve a

7 KLEIDIENST, Ana Cristina; COSTA, Beatriz Angela Gimenez. Grandes Temas do
Direito Brasileiro: compliance. Capitulo “Investigacdes Internas de Compliance e
seus Limites pela Otica Trabalhista”. Sdo Paulo: Almedina Brasil, 2019. Varios autores.
pgs. 15-26. Recurso eletronico.

8 LIMA, Adrianne; ALCASSA, Flavia; PAPPERT, Milena. LGPD no Direito do Trabalho.
Sao Paulo: Expressa, 2022. pg 11. Recurso eletrénico.
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automatizagdo dos processos para validacdo de transa¢des, comumente
utilizada pela drea de Supply para rastreamento de mercadorias inter-
nacionais, para evitar a taxacdo dupla ou fraudes de ndo taxac¢io sobre
produtos, atualmente em tratativas para regulagao e possivel aplicagao no
Mercado Comum Europeu.’

Registre-se, por fim, que com o crescimento do volume de da-
dos, as empresas precisarao ter um olhar mais acurado em dire¢do aos
seus problemas potenciais. A esse fator, agrega-se a amplificagdo dos ris-
cos e das consequéncias tecnoldgicas e gerenciais que chegardo com o
desembarque de outras tendéncias apontadas, como Big Data, a Internet
das Coisas (IoT) e Inteligéncia Artificial, que, para muitos tipos de negé-
cios, ja tem alterado a escala dos dados e as dimensoes dos problemas e
solugdes por eles gerados.'

CONSIDERACOES FINAIS

Do todo exposto, resta evidente que as empresas devem se preo-
cupar com a criagdo de Programas de Compliance efetivos e baseados, em
especial, nos pilares da Detecgao e Protegdo, que poderao fomentar suas
defesas em pericias para apuragdo de acidente de trabalho atipico. Nesse
sentido, é imperioso que elas elaborem seu Cédigo de Etica e Politicas e
Procedimentos sobre o tema, dando ampla ciéncia ao seu publico interno
e externo, inclusive quanto ao encaminhamento da CAT em tempo habil,
bem como no acompanhamento interno das causas do sinistro.

9 LUI, Lizandro. A Politica de Dados no Brasil. Webinars da Escola de Politicas Pu-
blicas e Governo (EPPG) da Fundagao Getulio Vargas (FGV). 03 de nov. de 2021. Dis-

ponivel em Webinar | A politica de governanca de dados no Brasil - YouTube. Acesso em
0708/2023.

10 BARBIERI, Carlos. Governanga de Dados: Praticas, conceitos e novos cami-
nhos. Rio de Janeiro: Alta Books, 2020. pg. 57. Recurso eletrénico.
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Percebe-se também como essa temdtica se entrelaca com aspec-
tos de Governo e Estado, seus drgaos de transparéncia e de controle, de
modo a se pensar na Industria 4.0, como instrumento de aperfeicoar a
cria¢do de novas obrigagdes trabalhistas, sem antes de conceder aos des-
tinatarios a devida participagdo e interlocugio de pensar antes, o chama-
do Compliance by Design, recebendo as criticas e sugestdes da iniciativa
privada para definir o processo de valida¢ido dessas normas perante seus
o6rgaos de controle em pericias trabalhistas, para sé entao passar a fase
de implantacio e execugio.

Nesse sentido, verificado que a empresa adotou procedimentos
de controle e mitiga¢do de riscos internos, bem como a consideragdo na
aplicagdo das sangoes, deve ter maior peso a favor dos empregadores em
respeito ao direito constitucional de ampla defesa e contraditério, desde
que provado a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades, e a ndo
aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica.

Por fim, o procedimento de investigagdo, assim como a pe-
ricia, se conectam, em seus fins, em especial gerar provas que atestem
ou que contestem os fatos apresentados. Dessa forma, ambas nido po-
dem se distanciar de sua finalidade, qual seja, a de esclarecer pontos,
mediante exaustiva andlise de elementos que possam nao ter sido total-
mente esclarecidas a partir da apresentacdo de documentos técnicos e/
ou técnico-médicos.
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Resumo

O conceito de subordina¢io no Direito do Trabalho, tradicional-
mente, esta atrelado ao dever do empregado de cumprir as ordens de seu
empregador, o que se entende na doutrina como subordinagao juridica
em sua matriz classica. Por outro lado, o desenvolvimento de novas tec-
nologias e o trabalho pessoal e humano por meio de plataformas digitais,
tém demonstrado a necessidade de ressignificagdo do conceito tradicional
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de subordinagdo, com fins de garantir um patamar minimo civilizato-
rio de direitos. Essa nova modalidade de trabalho, em que as regras de
comando e controle sdo ditadas por aplicativos e sistemas telematicos,
diante da auséncia de legislagdo que regule tais relacdes, deu corpo a sig-
nificativo debate entre os operadores do direito acerca da subordinacio
por algoritmo, como meio de conceber, para além da matriz classica de
subordinagdo, a existéncia de relagdo de emprego entre os prestadores de
servicos e as plataformas digitais. Embora essa discussdo tenha avancado,
ainda é incipiente no judiciario trabalhista decisdes que reconhecam a
subordinagao por algoritmo, como elemento configurador da relagdo de
emprego. Assim, o presente artigo busca, através da jurimetria, analisar
as decisoes acerca da subordinagao algoritmica no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regido, a fim de identificar algum padrao
de comportamento decisorio tendente ou nao ao reconhecimento dessa
nova forma de subordinagdo. A escolha da jurimetria, como técnica de
analise na presente pesquisa, se entrelaga como a ideia de justica preditiva
a medida em que se busca obter previsibilidade para decisoes judiciais
futuras acerca do tema.

Palavras-chave: Jurimetria. Justica preditiva. Relagdo de emprego. Subordinagao
algoritmica.

I.INTRODUCAO

Segundo Nunes e Duarte (2020), o termo jurimetria foi cunhado
originalmente pelo advogado norte-americano Lee Loevinger em 1949,
com o objetivo de utilizar a metodologia estatistica para investigar os
padrdes e tendéncias existentes na ordem juridica. Trata-se na pratica
de uma associagdo entre a estatistica e o direito, como forma de prever
cenarios no ambito das decisoes judiciais. Nao se busca, contudo, com o
estudo da jurimetria, a mecanizag¢do da decisdo e a perda da autonomia
do Magistrado, mas sim direcionar suas decisoes, a luz das informagdes
disponiveis, dentro de um paradigma preestabelecido.
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Nesse contexto, a jurimetria como ferramental isento funcio-
na como suporte ao julgador, sem afastar, sobremaneira, a sua opiniao,
visto que o objetivo da estatistica seria mensurar as incertezas no caso
concreto e fornecer embasamento técnico que pode ou nao ser utilizado
pelo magistrado.

No Brasil ainda ¢ incipiente o estudo e aplicagdo da jurimetria,
no entanto, diante crescimento exponencial do acervo processual, o tema
tem despertado interesse tanto por parte dos tribunais, encabecado pelo
Conselho Nacional de Justiga, como também por parte dos escritorios de
advocacia. Isso porque, a condugao artesanal dos processos contribui de
forma significativa com a morosidade no Poder Judicidrio.

Assim, a jurimetria como disciplina auxiliar do direito, ao pre-
ver, de modo acurado, resultados juridicos, se torna uma verdadeira revo-
lugdo da informagéo no direito, o que possibilita o estabelecimento de es-
tratégias capazes de dar celeridade a prestacao jurisdicional. Isso porque,
a jurimetria enxerga o judicidrio como um grande gerador de dados, que
quando tratados estatisticamente, identificam nao apenas padroes como
oferecem previsoes do que pode ocorrer, capazes de assimilar a nature-
za viva do direito e prestar a sociedade uma tutela jurisdicional célere e
pacificadora, ou, alternativamente, apontar os meios néo jurisdicionais
de solucdo de controvérsias mais adequados para cada caso (mediagao,
arbitragem, etc.).

Na justiga trabalhista a aplicagdo da jurimetria, também serve
como suporte para tomada de decisdes, munindo juizes e advogados de
dados para a definigdo de estratégias convergentes ao que tem sido apli-
cado na realidade. O Direito do Trabalho, embora pareca, nao é estanque
e tem acompanhado a evolugao da sociedade, tanto em matéria legislativa
quanto em matéria interpretativa, e nesse contexto a aplicacao da estatis-
tica com o intuito de transportar a lei do campo da abstragdo para o da
subsuncdo da norma ao caso concreto, considerando as peculiaridades
deste ramo do direito, facilita o aplicador do direito a tomar decisoes
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judiciais passiveis de experimentagdo com o que a realidade contempo-
ranea impoe.

Ato continuo, o Direito do Trabalho caminha para uma revo-
lugdo sem precedentes em qualquer outro ramo do direito, uma vez que
o escopo da norma trabalhista vem mudando significativamente com
a introdugao da inteligéncia artificial no ambito das relagdes de traba-
lho, desafiando o sistema juridico e seus intérpretes. Nessa perspectiva,
o Direito do Trabalho, até entdo formatado para formas tradicionais de
emprego, vé-se diante de uma nova forma de organizagdo do trabalho, a
qual explora a mao de obra humana através de aplicativos comandados
por algoritmos, criando um celeuma em torno do cléssico conceito de
subordinagao juridica.

Dessa forma, o desenvolvimento tecnoldgico e o surgimento de
novas formas de prestagdo de servi¢o por meios digitais, parece trazer a
tona a necessidade de ressignificagdo do conceito de subordinagao, uma
vez que cristalizar o conceito classico de subordinacao, afastaria os novos
trabalhadores da tutela trabalhista. Nesse ponto, tem-se a divergéncia
quanto a existéncia do vinculo de emprego, tornando necessaria uma
ampla e merecida discussdo, dada a lacuna em definir a nova modalidade
de labor e seus respectivos direitos.

Assim, a aplica¢ao da norma, tal qual posta, requer, sem som-
bra de duvidas, maior esfor¢o interpretativo, dadas as novas condi¢des
de trabalho existentes na sociedade contemporanea, capitaneadas pelo
desenvolvimento tecnolégico. Porquanto o legislador nao se posicionar a
respeito, 0 mapeamento estatistico das decisdes judiciais acerca do tema,
por meio da jurimetria, pode apontar padroes de decisdes capazes de
fornecer elementos que apontem certo grau de previsibilidade juridica.

Isso porque, enquanto na dimensao classica, conforme leciona

Godinho (2017), a subordina¢ao pressupde um elemento subjetivo que
caracteriza a relagdo de emprego, segundo a qual o trabalhador compro-
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mete-se a acolher o poder diretivo do empregador e é esse o ultimo quem
determina como o servigo deve ser prestado.

Na contemporaneidade, a subordinagdo vem sofrendo ajustes
e adequagdes em consequéncia das mudangas nas relagoes de trabalho.
Como exemplo claro dessa evolugdo, tem-se a chamada subordinagéo
algoritmica, que nas palavras de Barzotto, Miskulin e Breda (2020), seria
aquela ocorrida por meio da presenga digital do empregador, na qual “o
algoritmo prescreve um roteiro prévio de tarefas, programado por instru-
mentos digitais ou aplicativos, em que os comandos laborais ou ordens
sao dados que informam as obrigagdes contratuais reciprocas”.

Assim, ainda ndo estd pacifico no ordenamento juridico brasilei-
ro acerca do reconhecimento de vinculo de emprego - pela via interpre-
tativa — em rela¢do aos prestadores de servigos vinculados as plataformas
digitais, a exemplo da Uber, de modo que diversos sdo os posicionamen-
tos dos Tribunais do Trabalho acerca do reconhecimento da subordinacéo
algoritmia como elemento caracterizador da relagao de emprego.

Partindo dessa premissa, a tarefa ora proposta consiste na ana-
lise de um tipo especifico de agdo, qual seja, o pedido de reconhecimento
de vinculo de emprego entre os prestadores de servigos e as plataformas
digitais, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho em Pernambuco.

Propde-se entdo, a partir de uma analise e organizagao estatisti-
ca das decisoes judiciais, obter pardmetros de tomadas de decisoes aptos a
responder, ao menos parcialmente, a seguinte questao: as decisdes de mé-
rito sobre reconhecimento de vinculo de emprego no dmbito do Tribunal
Regional do Trabalho da Sexta Regido (TRT-PE), em termos quantitativos
e qualitativos, podem apontar uma linha de tendéncia em termos de re-
conhecer ou ndo reconhecer a existéncia de vinculo de emprego entre os
prestadores de servigos e as empresas por aplicativos?
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Partindo dessa questao problema, a pesquisa aposta em duas
hipéteses possiveis, quais sejam: a primeira é que hd uma tendéncia, por
parte dos 6rgaos julgadores do TRT-PE, em reconhecer o vinculo de em-
prego entre os prestadores de servigos e as empresas por aplicativo; e a
segunda ¢ que ha uma tendéncia pelo ndo reconhecimento de tal vinculo
no d4mbito do referido Regional.

O objetivo ¢, portanto, a partir do problema posto, verificar se
¢ observavel uma tendéncia, em termos de decisdes, no que diz respeito
ao (ndo) reconhecimento de vinculo de emprego entre os prestadores de
servigos e as empresas por aplicativos no ambito do Tribunal Regional
do Trabalho em Pernambuco. Ao mesmo tempo, pretende-se demonstrar
a jurimetria como metodologia apta a captar essas tendéncias e a forne-
cer elementos suficientes para analises e predi¢ao de decisdes judiciais
futuras.

A discussao trazida justifica-se pela necessidade de atualizagao,
ndo apenas dos operadores juslaborais, como também do préprio Direito
do Trabalho, em relacio as evolugdes recentes ocorridas no 4mbito das
relagdes de trabalho, sobretudo por meio das inovagdes tecnoldgicas que
mudaram a forma como as pessoas se relacionam, comunicam e conso-
mem, acarretando influéncia direta no campo juridico.

Discutir como se ddo essas novas relagdes de trabalho, é essen-
cial para a dindmica do Direito do Trabalho na busca pela modernizagdo
da legislagdo, bem como de seus conceitos e principios que norteiam os
aplicadores do direito, que precisam evoluir de modo a atender as neces-
sidades atuais da sociedade.

Por fim, quanto a adogdo da jurimetria para o tratamento dos
dados e extragdo de conclusdes, justifica-se como um método de pesquisa
empirico e que faz uso de instrumentos de analises quantitativas e
qualitativas, aplicado ao estudo do direito, capaz de identificar problemas
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relativos a varios aspectos concernentes ao direito, como a eficicia e o viés
das decisoes judiciais.

2. JURIMETRIA

2.1 Jurimetria e justica preditiva: a estatistica aplicada
ao Direito

O direito, ciéncia do conhecimento humano, trata das relagoes
entre os individuos em sociedade e deles para com o Estado e, desse
modo, deve acompanhar as transformaq()es sociais. Assim, o direito se
modifica na medida em que a sociedade muda, ou seja, acompanha a
evolu¢ao da sociedade, o que nos leva a crer que “o direito ndo é estatico,
nem absoluto, o direito se relaciona com o tempo e o contexto social,
politico ou moral da sociedade” (ALVES, 2017).

Dessa forma, o direito também precisa acompanhar a tecnologia
como aspecto de inovagao social, seja para conhecé-la ou para aplica-la
em seu beneficio e desenvolvimento. E nesse contexto, ocorre o entre-
lagamento do direito com outras dreas do conhecimento, como forma
de atender as necessidades atuais e futuras. Isso porque, na sociedade
contemporanea, inovagdes e necessidades surgem acompanhadas com
o aumento populacional e seus iminentes conflitos, tipicos das relagoes
humanas.

Quer-se dizer que, o Poder Judiciario como fungdo do Estado
na aplicagdo do direito, precisa se modernizar a fim de prestar mais e
melhores servigos para a populagdo, diante do grande acervo processual
que s6 aumenta. Ja que a obsolescéncia da maquina publica colocada a
servigo da justica torna a prestagdo jurisdicional inacessivel a grande par-
te da populagio, transforma a vida daqueles que tém acesso ao judiciario
numa luta sem fim pelo reconhecimento de direitos e dificulta o exercicio
profissional dos aplicadores do direito (FREITAS e BARDDAL, 2019).
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E nesse sentido, conforme aponta Nunes (2016), a jurimetria
surge como uma “disciplina do direito que utiliza a metodologia estatis-
tica para estudar o funcionamento da ordem juridica’, intitulada como
ferramenta capaz de apontar a dire¢do para o alcance do tempo razoavel
para a solugao de litigios, revelando a necessidade de maior eficiéncia
no gerenciamento dos processos judiciais e das atividades ditas de apoio
jurisdicional.

Essa metodologia estatistica utiliza modelos que buscam prever,
em diversas areas, qual a probabilidade de ocorréncia de determinado
evento, seja para buscar evitd-lo ou mensurar qual serd sua consequéncia.
Em resumo, a estatistica cria modelos de predigdo capazes de otimizar ati-
vidades e procedimentos de modo mais assertivo, usando dados colhidos
no passado e, por meio deles, compreender a dindmica, a complexidades
e seus reflexos na sociedade para que entdo, por meio de analises predi-
tivas, se possa prever o futuro.

Freitas e Barddal (2019) destacam que na pratica, a analise
preditiva faz uma interse¢do entre a estatistica, matematica e ciéncia da
computagdo para se obter ganhos em diferentes aplicagdes e dreas do co-
nhecimento. No direito, por exemplo, por meio das analises preditivas é
possivel saber se uma determinada agao sera julgada procedente ou im-
procedente, quanto tempo o processo judicial demorara para ser julgado
e qual sera o possivel valor da indenizagao.

A chamada predigéo juridica ou justica preditiva é apontada por
Orsini (2021) como “campo da jurimetria que utiliza fungdes matema-
ticas que aplicadas a certo volume de dados identificam ndo apenas pa-
drées como oferecem previsdes do que pode ocorrer”. Em outras palavras,
a predicdo juridica, como etapa da jurimetria, tem por principio bésico
mensurar os fatos relacionados aos conflitos, para antecipar cendrios e
planejar condutas no exercicio da advocacia, na elaboragio das leis e na
gestao do Judicidrio. Além disso, podemos acrescentar, que a analise pre-
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ditiva pode ajudar o sistema judicial como um todo, fornecendo informa-
¢Oes ao sistema de decisdo, juizes e pessoas, de maneira rapida e precisa.

Assim, chegamos a dois importantes conceitos: a jurimetria
pode ser definida como a aplicagdo de métodos quantitativos (estatistica)
ao direito e; justica preditiva define-se como “bra¢o” da jurimetria capaz
de mapear tendéncias e assim prever decisoes judiciais.

2.2 Jurimetria: conceitos e aplicacdo na pratica
juridica brasileira

Varios autores se propdem a definir o conceito de jurimetria,
passando por topicos como estatistica, inteligéncia artificial, computagao,
comportamento humano e ciéncia em sua forma mais geral. Segundo
a Associagdo Brasileira de Jurimetria (ABJ), a jurimetria se conceitua
como a “disciplina resultante da aplicacdo de modelos estatisticos para
compreensao dos processos e fatos juridicos”.

Um dos principais conceitos existentes na literatura é aquele
definido pelo advogado norte-americano Lee Loevinger, citado por Nu-
nes e Duarte (2020) como o precursor da jurimetria no mundo juridico,
segundo o qual, “define-se jurimetria como a aplicagdo de métodos quan-
titativos no Direito a fim de buscar previsibilidade juridica”

Com raciocinio semelhante, Zabala e Silveira (2014) definem
jurimetria como sendo a “aplicacdo de métodos estatisticos na analise
de um universo de dados produzidos pela atividade jurisdicional, por
meio do uso de ferramentas computacionais, com o objetivo de extrair
informagdes, e auxiliar a tomada de decisao, na busca da previsibilidade
juridica’”.

Assim, partilhamos da ideia de que a jurimetria ¢ uma area do
conhecimento que utiliza métodos estatisticos e matematicos para ana-
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lisar dados do Poder Judiciario, a fim de extrair informacdes relevan-
tes para o estudo do Direito e da Justi¢a. Partindo desses conceitos, no
Brasil, alguns resultados de trabalhos iniciais com jurimetria, elaborados
no ambiente académico, despertaram interesse e participagdo do Poder
Judicidrio, dada a potencialidade desta metodologia para melhoria na
prestacdo jurisdicional, inclusive como ferramenta orientadora de poli-
ticas publicas.

Nesse contexto, como experiéncia bem-sucedida, podemos citar
a pesquisa “Os maiores litigantes da justica consumerista: mapeamento e
proposicoes” desenvolvida pela Associa¢ao Brasileira de Jurimetria (ABJ)
que busca mapear quem sdo os maiores litigantes em agdes consumeristas
na Justica Estadual, estudar as caracteristicas desses litigantes e de seus
litigios, avaliar os meios alternativos ao litigio e investigar como grandes
empresas do setor privado veem o problema das a¢des consumeristas.

Como outra importante experiéncia com jurimetria “Processos
relacionados a adogdo no Brasil: uma analise sobre os impactos da atua-
¢ao do poder judiciario” ¢ um estudo realizado pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que busca conhecer com maior profundidade os pro-
cessos relacionados a adogao no Brasil, com objetivo de analisar o tempo
médio de duragao desses processos e identificar fatores que possam estar
contribuindo para a lentiddo do sistema, culminando em orientacdes de
politicas publicas de qualidade e medidas concretas do judicidrio.

Para além do uso da jurimetria como ferramenta de orientagdo
de politicas publicas, no Brasil tem-se, também, exemplos de uso dessa
metodologia por parte de escritorios de advocacia que usam o algoritmo
de machine learning a fim de analisar milhares de decisdes judiciais e
identificar padroes que possam indicar a probabilidade de uma decisao
favoravel ou desfavoravel em um determinado caso. Pereira (2019), acres-
centa que o algoritmo de machine learning, também pode ser explorado
para fornecer o maximo apoio aos juizes, auxiliando na construgao de
entendimentos e na sugestdao de pré-minutas, ainda que parciais.
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Naio é de interesse no presente estudo apresentar maiores deta-
lhamentos acerca do uso, aplicagao e particularidades do algoritmo ma-
chine learning, nos basta apenas esclarecer, para fins didaticos, que esses
algoritmos sdo na realidade uma sequéncia ordenada de regras, coman-
dos e instrugdes, o que a literatura especializada chama de “algoritmo de
aprendizagem” ou “aprendizagem de maquina”. Freitas e Barddal (2019),
explicam que “sdo algoritmos personalizados e aplicados para executar
tarefas preditivas, extraindo o comportamento subjacente de dados pas-
sados para entdo prever dados desconhecidos”

O importante no momento ¢ deixar claro que, conforme Pereira
(2019), nao é necessario entender de formulas matematicas, indispen-
saveis para os tecndlogos e a Inteligéncia Artificial, os juristas precisam
apenas captar as possibilidades abertas por elas. Nesse sentido, conforme
proposto no presente trabalho, o desafio é transformar os textos das deci-
soes judiciais em niimeros e, a partir deles, obter parametros de tomada
de decisdes. E a métrica do Judicidrio.

2.3 Tendéncias da jurimetria na Justica do Trabalho e
na Advocacia Trabalhista

Tanto as decisdes de juizes de primeira instancia quanto as de-
cisoes de segunda instincia, incluem relatdrio, fundamentos legais, votos
e outros metadados, como data de julgamento, advogados, juizes, entre
outros. A documentagio resultante dessas decisoes ¢ util para entender a
jurisprudéncia, orientando advogados e membros do tribunal sobre de-
cisdes recentes apresentadas em diferentes instancias judiciais.

Portanto, ¢ comum que os advogados usem tal mineragdo de
dados para preparar seus casos, assim como os juizes podem leva-los
em consideragdo em suas proximas decisdes. Segundo Freitas e Barddal
(2019), “se as decisoes judiciais sobre determinado tema forem reunidas
com todas as suas informagoes, elas podem ser combinadas para formar
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um banco de dados com objetivo de andlise preditiva com base na decisao
individualizada dos juizes”.

Contudo, o controle da jurisprudéncia, a partir de estudos de
jurimetria, malgrado possa ser uma consequéncia do uso desse ferramen-
tal, ndo é e nem deve ser o objetivo, isso porque, segundo Lima (2022),
“ndo se pode conceber a ideia de jurisprudéncia mecanizada, ja que nao
¢ possivel, de forma absoluta, obter previsibilidade das decisoes judiciais,
tendo em vista a liberdade do julgador”

Lima (2022) leciona que a ideia da jurimetria preditiva ¢ a pos-
sibilidade de poder mensurar o direito ainda ndo reconhecido a partir
de dados concretos do passado garantindo, assim, assertividade aqueles
que irdo tomar alguma decisdo. Isso porque, com a jurimetria preditiva,
padrdes sdo identificados em casos anteriores e, com esse conhecimento,
sera possivel projetar o que poderd ocorrer com alto indice de acerto.

Desse modo, diante das incertezas do direito, a estatistica, aliada
aos avangos modernos, vem auxiliar na compreensao de como se com-
portam os julgadores diante de fatos novos e de dificil elucidagao, que
desafiam o sistema juridico e seus intérpretes. E essa importancia se tor-
na ainda mais evidente no Direito do Trabalho, isso porque, diante das
transformagoes sociais e em especial em relacdo as transformagoes que
permeiam as relagdes de trabalho, insurge-se a necessidade de adaptagao
da norma trabalhista ao caso concreto.

Nesse contexto, se ndo ha jurisprudéncia pacifica ou norma que
regule as novas relagdes de trabalho, cabe ao operador do direito laboral
maior esforgo interpretativo, afinal ndo se pode negar o acesso a justica
mesmo diante de lacunas legislativas. A problematica que surge é como o
Direito do Trabalho se efetiva diante da inércia do legislador, e nesse sen-
tido a jurimetria preditiva pode ser uma importante aliada, ja que seu ob-
jetivo ndo é, como dito por Lima (2022), mecanizar a jurisprudéncia, mas
atingir certa previsibilidade das decisdes judiciais em determinado caso.
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Tal previsibilidade nao ¢ algo distante de ser alcan¢ado, muito
embora a norma nao regule uma situagdo contemporanea, como cons-
tantemente se vé no Direito do Trabalho, as decisdes judiciais acerca de
determinado tema acabam por convergir, isso porque o direito se comu-
nica com a realidade.

Assim, a medida que as decisdes vao surgindo e novos casos
sdo levados a apreciagdo do Judicidrio, cria-se matéria prima para a juri-
metria. Isso porque, para que a estatistica possa ser aplicada ao Direito, é
necessaria, preliminarmente, a reuniao dos dados juridicos, disponibili-
zados pela Justica, em bancos de dados consolidados, de forma que pos-
sam ser manipulados por planilhas e softwares especialistas em analises
jurimétricas.

No contexto da Justi¢a do Trabalho, além da jurimetria preditiva
fornecer elementos balizadores para os juizes decidirem diante de casos
novos ou até mesmo diante casos ja alcan¢ados pela norma trabalhista,
também facilita, sobremaneira, a atividade da advocacia que pode ter
acesso rapido e automatizado ao banco de dados do Tribunal do Traba-
lho em que atua.

Por fim, tanto no Direito do Trabalho como em qualquer é4rea
do Direito, a jurimetria fornece uma perspectiva sistematica dos fatores
que influenciam ou que exercem algum papel na tomada de decisoes pe-
los magistrados e advogados, na medida em que contribui para definir
padroes de comportamento legal, com suporte em elementos quantitati-
vos. Se tornando, ainda mais relevante, como exposto, em relacio ao Di-
reito do Trabalho que de maneira contumaz se vé diante de fatos juridicos
novos ainda ndo alcancados pela norma positivada.
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3.SUBORDINACAO

3.1 Subordinacio: conceitos e releituras

No Direito do Trabalho, em sua abordagem classica, a relagdo de
emprego, espécie da relagdo de trabalho, é caracterizada materialmente
com a presenga cumulativa de cinco elementos faticos-juridicos essen-
ciais, quais sejam: trabalho prestado por pessoa fisica; a ndo eventualida-
de; a subordinagéo; a onerosidade e; a pessoalidade.

A subordinagao juridica, enquanto um elemento fatico-juridico
da relagdo de emprego, segundo Delgado (2017), consiste na “situagdo ju-
ridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o empregado compro-
mete-se a acolher o poder de dire¢ao empresarial no modo de realizagao
de sua prestacao de servicos”.

Além dessa defini¢ao, a qual Mauricio Godinho Delgado clas-
sifica como dimensao classica de subordinacdo, o autor apresenta ainda
duas outras dimensdes de subordinac¢ao na matriz do direito do trabalho,
quais sejam: a objetiva: “se manifesta pela integracao do trabalhador nos
fins e objetivos do empreendimento do tomador de servigos”, e; a estru-
tural: “se expressa pela inser¢do do trabalhador na dindmica do tomador
de servicos, independente de receber suas ordens diretas”

Desde as primeiras manifestagdes da relagao de emprego, o con-
ceito de subordinagao, como elemento fatico-juridico da relagdo de em-
prego, passou por diversas transformagoes, haja vista as modificagdes
sofridas pelo proprio sistema de produgao. Segundo Vilhena (1975), a
subordinagdo nio é, entdo, uma concep¢iao imutavel, mas uma constru-
¢do social, politica e jurisprudencial.

O autor explica que:

“Sucede, porém que, com o desenvolvimento da
atividade industrial e a evolugdo das prdticas
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de negécio, as linhas mestras desses padroes
conformadores do estado de subordinagdo
também se alteram e evoluem [...] O fato é que
a subordinacdo é um conceito dindmico, como
dindmico sao em geral os conceitos juridicos se
ndo querem perder o contato com a realidade
social a que visam exprimir e equacionar”.

(VILHENA, 1975, p. 219).

E assim o é porque, segundo Coutinho (2021), para garantir um
sistema de protegao amplo e constitucional a todos os trabalhadores, é de
suma importancia que o conceito de subordinagao permaneca atualiza-
do. Dessa forma, as instituicoes juridicas devem acompanhar, no mesmo
ritmo, as transformacoes das relacdes sociais, sob o risco de haver uma
parcela de trabalhadores que estejam a margem do Direito do Trabalho.

Girardello (2022), explica que a partir do momento em que a
ideia de subordinacao juridica classica deixa de abranger uma série de
situagdes criadas pelas novas formas e arranjos de trabalho, tanto a dou-
trina como a jurisprudéncia passaram a flexibilizar o conceito, criando
mesmo novas espécies de subordinacgao juridica, capazes de abarcar esses
novos modelos de relagdes.

Nesse contexto, retoma-se as trés dimensdes de subordinacio
citadas por Delgado (2017), uma vez que se trata de uma tentativa de
expansdo do conceito de subordinagéo, para melhor alcancar a funcéo
protetiva do Direito do Trabalho. Nessa toada, para evitar a proliferacao
de formas precarizantes, juristas tém defendido a necessidade de se bus-
car um conceito abrangente de subordinacdo, para que mais categorias
possam ser abragadas por protegdes sociais.

Isso porque, as relagdes de trabalho vém passando por impor-

tantes transformacdes nos dltimos anos, nesse sentido vale destacar o
surgimento do trabalho plataformizado trazendo consigo novos conceitos
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como subordinag¢ao disruptiva, subordinag¢ao algoritmica ou subordina-
¢do uberizada, dentre outros.

Essa nova modalidade de trabalho em que as empresas buscam
ligar a oferta de servigos a demanda de clientes por meio de aplicativos ou
de plataformas digitais, o elemento humano, conforme explica Coutinho
(2021), aparece como uma pessoa individual, autbnoma e independente,
que oferece sua forga de trabalho, através de uma infraestrutura-chefe
invisivel.

Nesse sentido, percebe-se que nesse novo modelo de negé-
cios a prestagdo pessoal de servigo nao foi substituida pela tecnologia,
o que aconteceu foi a transformagao nas relagcdes de trabalho, de for-
ma que o emprego como tradicionalmente conhecido e que tem como
pressuposto basico a subordinagao e dependéncia, esta gradativamente
desaparecendo.

A partir dessa leitura, Gaspar (2011) sugere a ressignificagdo do
conceito de subordinagao juridica, pois na maioria das novas formas de
trabalho tecnoldgico, ndo ha mais controle de horarios, ordens dirigidas
diretamente ao empregado ou mesmo a cobrang¢a de uma disciplina ri-
gida e constante. O conceito classico de subordinagéo, entdo, ja ¢ insufi-
ciente para identificar, dentre as diversas formas de prestacio de servicos,
qual devera ser tutelada pelo Direito do Trabalho.

3.2 Relagdao de emprego na era da economia
orientada a dados

Segundo Girardello (2022), o trabalho humano nao pode ser
adequadamente compreendido a luz da ciéncia juridica se ndo inserido
em seu contexto maior, de realidade da dindmica social de que emerge. O
autor parte da afirmac¢do que estamos presenciando uma nova forma de
se viver, diversa de tudo que a precedeu, impactada pela revolugao digital
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que tem alterado ndo s6 o mundo do trabalho, como também todos os
setores da vida cotidiana.

Nesse sentido, a compreensdo de mundo tem que ter a realida-
de social como ponto de partida e ndo se pode simplesmente cristalizar
velhos conceitos diante de novos fendmenos sociais. A tecnologia como
fator de transformacao nas relagdes de trabalho, tem tornado evidente a
légica de que os padrdes antes consolidados ndo se fazem mais aplicaveis.

Isso porque, na economia orientada a dados, conforme aponta
Antunes (2020), se desencadeou um vasto processo de reestruturacio
produtiva, caracterizado pela deslocalizagao do trabalho, pela expansao
das redes de subcontratacio, pelos salarios flexiveis, pela economia do
compartilhamento, dentre outros.

Assim, na logica descrita por Girardello (2022), o avango tecno-
légico ¢ inevitavel, nao ha como o Direito do Trabalho barra-lo. Segundo
o autor, a questdo é compreendé-lo e encontrar formas de adequa-lo ao
direito e minorar eventuais efeitos perversos que possam gerar ao traba-
lhador hipossuficiente.

Ricardo Antunes explica que, no mundo do trabalho digital e
flexivel o dicionario empresarial ndo para de inovar, a todo momento
surgem palavras como: “pejotizagao’, “uberiza¢ao’, que exteriorizam a
forma como a economia orientada a dados, impulsionada pela légica do
capital financeiro, tem provocada uma precarizagdo ampliada e unifor-
me das rela¢oes de trabalho, onde trabalhadores e trabalhadoras sdo as

vitimas principais.

Portanto, é nesse contexto de alteraq()es substanciais, que o Di-
reito do Trabalho é chamado a analisar essas novas modalidades de rela-
¢oes, surgidas repentinamente e rapidamente disseminadas na sociedade
digital dos dias atuais.
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Partindo dessa leitura, Girardello (2022) defende que a questdo
ndo é discutir se é aplicavel ou ndo a legislagdo laboral as relagdes de tra-
balho por meios digitais, mas apenas de frisar que o mundo e as relagdes
de trabalho, como parte da dindmica social, mudaram, e é preciso que
seja esse o ponto de partida para se avaliar qual a prote¢ao adequada para
esse novo trabalhador, diante de irrefutavel mudanga de paradigma do
trabalho nos tempos tecnolégicos.

3.3 Patroes algoritmicos e a protecao laboral

No modelo tradicional de emprego, o empregado sabe quem
é seu patrdo ou seu supervisor porque este esta sempre vigiando o seu
trabalho e transmitindo ordens. Enquanto que na realidade do trabalho
por aplicativos, o controle ndo se caracteriza apenas na figura de um
empregador ou de um gestor, mas também em um algoritmo, que exerce
esse poder empregaticio.

Coutinho (2021) explica que na gestdo por algoritmo, o controle
se realiza de modo difuso, que ndo é realizada por uma pessoa, mas por
um aplicativo que tem o poder de supervisao e comando sobre os tra-
balhadores. Ou seja, hd apenas uma ficgao de que o trabalhador é livre
e autonomo, mas ele segue sendo comandado e, portanto, subordinado.

Andreoni (2021) acrescenta que a partir do cadastro a uma pla-
taforma, o individuo consegue trabalhar de vérias formas, sem ter, na
conducao de seu trabalho, um chefe, supervisor ou gerente. No entanto,
segundo a autora, o que se constata é que existe um forte controle sobre
si, tanto na execugao da atividade para a qual se habilitou, como sobre
suas atitudes e comportamento, os quais sao submetidos a avaliagoes,
tanto da plataforma como do usudrio final do servico.

Nesse sentido, o controle do trabalho e da permanéncia do tra-
balhador vinculado as plataformas é feito pelo algoritmo, o qual estabele-
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ce as diretrizes para a execucio de determinadas tarefas, em uma aparente
relagdo de subordinagao, uma vez que os trabalhadores, nesse modelo de
trabalho, devem estar mobilizados e disponiveis a realizacdo dos objetivos
dados, o que lhes confere uma limitada autonomia.

A questdo que se coloca é sobre os limites de subordinagio feitos
pelo algoritmo, de modo a afastar ou nao o carater “autébnomo” dos pres-
tadores de servigos vinculados a essas plataformas. Contudo, de acordo
com Girardello (2022), o que se verifica em relagdo a vinculagao entre os
trabalhadores e plataformas digitais é que se trata de uma nova forma de
trabalho, que ndo se enquadra nos contornos de um contrato de traba-
lho subordinado, embora se reconhe¢a que também néo ¢ um trabalho
auténomo por exceléncia.

Polémicas a parte, o possivel desdobramento que se pode dar a
problemitica é sobre a concepgao juridica de uma nova forma de subor-
dinagédo, ou de uma maior amplificagdo ou ressignificagao do conceito
classico de subordinagao, de modo que essa nova forma de trabalho seja
alcangada pelos principios protetivos do Direito do Trabalho.

3.4 Empregados das plataformas e subordinacao
algoritmica nas rela¢des de trabalho

A ideia de prestagdo de servigos através de plataformas digitais é
entendida, recorrentemente, como uma forma do capitalismo rearranjar
a producio e a exploracio do trabalho humano, com a precarizacio das
garantias historicamente conquistadas pela classe trabalhadora.

Dai, segundo Girardello (2022), vem a discussdo acerca de uma
forma pela qual o Direito do Trabalho pode continuar a dar protegdo aos
trabalhadores através da ampliagdo do conceito de subordinagao juridica,
flexibilizando-o e expandindo-o para reconhecer nessas novas formas
de trabalho digital empregados subordinados, mantendo assim a maior
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parte possivel de trabalhadores ao abrigo das normas protetivas criadas
para o empregado.

De qualquer sorte, o uso da tecnologia nas relacdes de trabalho,
tem despertado debates em torno da necessidade de modernizagao na le-
gislagdo trabalhista, uma vez que, conforme Andreoni (2021), ao deparar-
-se com uma nova realidade, o Direito do Trabalho deve caminhar para
frente, no sentido de que as mudangas trazidas pelas evolugdes tecnolé-
gicas, hdo de resultar em atualizagdes juridico-legislativas que ajudem
a compreender e definir melhor o conceito de subordinagao, sobretudo
mediante novas experiéncias de comando de trabalho, ainda que feitas
por algoritmos.

Nesse sentido, a doutrina tem falado de uma nova forma de su-
bordinagao, a chamada subordinagéo por algoritmo, que segundo Barzot-
to, Miskulin e Breda (2020), seria aquela ocorrida por meio da presenga
digital do empregador, na qual “o algoritmo prescreve um roteiro prévio
de tarefas, programado por instrumentos digitais ou aplicativos, em que
os comandos laborais ou ordens sdo dados que informam as obrigagdes
contratuais reciprocas’.

Denise Pires Fincato explica que na era da tecnologia a subor-
dinacdo ndo é mais, necessariamente, exercida por uma pessoa sobre a
outra. Segundo a autora “no contexto de economia digital a dita subordi-
nagdo algoritmica é aquela em que o controle do trabalho é definido por
uma sequéncia logica, finita e definida de instrugdes e se desenvolve via

ferramentas tecnoldgicas, tais como os aplicativos™

No mesmo sentido, completa Paulo César Baria de Castilho ao
afirmar que a subordinagéo por algoritmo ¢ aquela implementada pelas
“empresas e organizagdes que se utilizam de um sistema de computador
aliado a outros instrumentos telematicos e a uma plataforma digital que
emitem ordens e comandos ao trabalhador, ainda que sob o pseudonimo
de sugestdo ou outros rétulos mais amenos”
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Essa forma de subordina¢do, no entendimento de Coutinho
(2020), encontra-se positivada no ordenamento trabalhista brasileiro, por
meio da Lei 12.551/2011 que alterou o artigo 6°, paragrafo tinico, da CLT,
ja vislumbrando as modificagdes trazidas pela digitalizagdo da economia,
equiparando os meios informatizados de comando, controle e supervisao
aos meios pessoais e diretos.

Em resumo, o que a doutrina tem tentado explicar é que na
verdade, o algoritmo somente executa aquilo que um ser humano pro-
gramou e, nesse sentido, é mero instrumento de gestao de alguém ou de
uma organizagdo empresarial. Logo, nesse modelo de trabalho, em que o
trabalho é executado por meio de plataformas digitais, o capital deixou
de controlar pessoal e diretamente o empregado, preferindo fazé-lo a dis-
tancia, exigindo comportamentos e resultados pelos meios telematicos.

4.0 DILEMA DA SUBORDINAGCAO ALGORITMICA
NAS RELACOES DE TRABALHO NO AMBITO DO
TRT6

4.1 Decisoes judiciais sobre o trabalho em
plataformas digitais: abordagem metodolégica

Para entender o padrao de decisoes adotado pelo Tribunal Re-
gional do Trabalho da Sexta Regido (TRT6) no tocante a subordinagao
algoritmica, é necessario em primeiro lugar, delimitar a pesquisa jurispru-
dencial a ser realizada. Neste sentido, a presente pesquisa se debrugou em
analisar os Acérdaos em Recurso Ordinario (RO) julgados pelo TRT-6 no
periodo de 11 de fevereiro de 2021 a 30 de setembro de 2023 nos quais a
empresa Uber do Brasil Tecnologia LTDA, tenha sido parte e que tenha
havido reanalise do pedido de reconhecimento do vinculo empregaticio.

O TRT6 foi escolhido como objeto de pesquisa por ser o 6rgao
maximo da Justica Trabalhista em Pernambuco e como tal, tem como
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missdo “realizar a Justica, no ambito das relacoes de trabalho, contri-
buindo para a paz social e o fortalecimento da cidadania”. Assim, tem o
respectivo Tribunal a incumbéncia de garantir a aplicagao de um conjun-
to de normas de prote¢ao a todos os trabalhadores pernambucanos, na
busca por justica social.

Quanto a classe processual pesquisada, foi escolhido o Recurso
Ordinario porque esta ¢ a espécie recursal utilizada para provocar o TRT
na reanalise da matéria decidida em primeira instancia, conforme artigo
895, inciso I, da CLT. Nesse sentido, foram considerados os Acérdaos
proferidos em Recurso Ordinario, excluindo-se as decisdes monocraticas
e outras classes processuais, como os Acdrdaos em sede de Embargos de
Declaracio, por exemplo.

Foram analisados apenas os acdrddos em processos judiciais nos
quais a Uber do Brasil Tecnologia LTDA foi parte, isso porque a empresa
¢ considerada o arquétipo das plataformas digitais, ou seja, a companhia
representa o modelo mais destacado de exploragao do trabalho nas plata-
formas digitais, sendo também atualmente um dos aplicativos de presta-
¢do de servigos mais famoso em Pernambuco. Tal é sua relevancia que a
empresa empresta o seu nome ao fendmeno da “uberizagdo” amplamente
citado pela doutrina. Para além disso, elegeu-se a empresa Uber como
paradigma dada a similitude de seu modelo de negdcios com outras em-
presas por aplicativo, a exemplo do Ifood e da 99 Pop.

O recorte temporal considera, como data inicial, a do Acérdao
mais antigo disponivel no sitio eletronico do TRT6, tendo por base os
parametros de busca acima delineados, datado de 11/02/2021, e como
data limite 30/09/2023, data de fechamento da redagao do presente artigo.

No que se refere a reanalise do pedido de reconhecimento do
vinculo empregaticio, este parametro de busca se mostra de extrema rele-
vancia por fazer parte do escopo principal da pesquisa, qual seja analisar
padroes de tendéncia nas decisdes do TRT pelo reconhecimento ou nao
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do vinculo de emprego entre os prestadores de servigos e as empresas
por aplicativos.

Feita a delimitagdo, a pesquisa utilizou a ferramenta “Consulta

”1 no sitio eletrdnico do TRT6. Para tanto, buscou-se, no

de Acérdaos
campo “Pesquisa textual’, o termo “Uber do Brasil Tecnologia LTDA”
Ademais, foi inserida a delimita¢do temporal 11/02/2021 e 30/09/2023
nos campos “Data da assinatura - inicio e fim’, respectivamente. Em se-
guida, aplicou-se os critérios de pesquisa apresentados anteriormente, de
modo que se verificou que ha 84 Acérdaos em RO nos quais a Uber do

Brasil Tecnologia LTDA tenha sido parte entre 2021 a 2023.

Tabela 1: Quantidade de Acordios identificados no TRT6
segundo os critérios de pesquisa.

Turma 12 Turma 2% Turma 32 Turma 42 Turma
Quantidade
de Acordéos 21 18 18 a
N° do pro-
cesso mais | 0000391- 0000761- 0000383- 0001171-
antigo. 02.2021.5.06.0171 | 26.2019.5.06.0017 | 78.2021.5.06.0412 | 60.2019.5.06.0122
Data do (25/02/2022) (27/10/2021) (10/03/2022) (11/02/2021)
Acérdao
N° do pro-
cesso mais | 0000830- 0000405- 0000550- 0000543-
recente. 77.2022.5.06.0009 | 02.2023.5.06.0143 | 30.2022.5.06.0002 | 17.2022.5.06.0009
Data do (22/09/2023) (07/09/2023) (13/09/2023) (31/08/2023)
Acérdao

Considerando que em nenhum dos Acérdaos trazidos pelo filtro
da pesquisa houve reconhecido o vinculo de emprego entre os prestado-
res de servigos e a empresa Uber do Brasil Tecnologia LTDA, seja por
provimento do recurso em favor da empresa reclamada, seja por consi-
derar improvido o apelo obreiro, a presente pesquisa assume, entdo, uma

1 TRT6. Pesquisa de Acordaos. Disponivel em: https://apps.trt6.jus.br/acordaos/
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abordagem qualitativa, deixando de lado os anseios estatisticos que tanto
motivaram a escolha do tema.

Entretanto, embora assumindo uma vertente qualitativa, a pes-
quisa em nada desmerece o uso da jurimetria como ferramental para
tomada de decisdes pelos operadores do direito, isso porque, como dis-
cutido nas se¢des anteriores, ainda assim, é possivel a utilizacdo de tal
técnica a fim de identificar padrées nas decisdes judiciais, na medida em
que ao analisar os Acordaos se tentara mapear os argumentos trazidos
pelos julgadores em debate com a legislagao vigente o que possibilitara,
certamente, alcangar alguma previsibilidade para casos semelhantes.

Assim, a pesquisa parte de uma analise qualitativa, elegendo os
ultimos Acérdaos proferidos, um para cada Turma do TRT6, como para-
digmas para estudo mais aprofundado, quais sejam: 1* Turma (0000830-
77.2022.5.06.0009); 22 Turma (0000405-02.2023.5.06.0143); 3 Turma
(0000550-30.2022.5.06.0002) e 42 turma (0000543-17.2022.5.06.0009).

4.2 Hermenéutica da confrontacdo e a negativa da
relacio de emprego

Como se vem discorrendo ao longo deste estudo o surgimento
de aplicativos para oferecimento de diversas modalidades de prestagao de
servico, criou uma nova modalidade de trabalho que precisa ser regula-
mentada, diante da dificuldade de enquadra-la na legislagdo trabalhista
vigente, haja vista que o Poder Legislativo ainda nao trouxe regulamen-
tagdo para essas novas relacdes envolvendo essas plataformas digitais.

Nesse ponto, ha um esforco interpretativo por parte da doutrina
em tentar, diante das normas legais vigentes, atribuir a esses trabalhadores
por aplicativo um patamar minimo civilizatério de direitos. Esse trabalho
hermenéutico nio se trata em tracar um simples paralelo entre a realida-
de fatica, e aqui chamamos a baila o principio da primazia da realidade,
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e o texto da lei, o que se quer, ou a0 menos se tenta, é resgatar o principio
protetor do Direito do Trabalho.

Assim, embora haja na literatura alguns indicios nesse sentido,
nos tribunais nos parece que ainda ¢é restritiva a compreensao do que real-
mente se tratam as relagdes de emprego, a qual despreza as modificagoes
pelas quais vém passando em decorréncia das inovagdes tecnologicas. De
toda forma, ndo hd aqui a inteng¢do de abrir um debate do quéo grau de
assertividade carregam as decisoes judiciais, nos basta para fins da pre-
sente pesquisa identificar possiveis padroes nas decisdes acerca do tema.

Feitas estas consideragdes, passamos a analisar o Acérdao profe-
rido nos autos do processo 0000830-77.2022.5.06.0009, julgado pela Pri-
meira Turma do TRT6 em 22/09/2023, sob relatoria do Desembargador
Ivan de Souza Valenca Alves. Inicialmente cabe destacar que o vinculo de
emprego foi negado na instancia anterior e mantida a negativa em sede
recursal, justificado pela auséncia dos elementos fatico-juridicos que de-
correm da leitura conjunta dos artigos 2° e 3°, da CLT.

Os fundamentos da decisdo sdo sustentados pela auséncia, em
um mesmo contexto fatico, dos requisitos da pessoalidade, nao even-
tualidade, onerosidade e da subordinagéo, sendo este tltimo, segundo a
decisdo, o elemento que distingue o contrato de trabalho das demais rela-
¢oes juridicas que envolvem prestacdo do servigo. De modo que, revela-se
pertinente revisitar os argumentos langados na decisao, acerca da ausén-
cia de subordinagéo juridica, esta apontada como de maior controvérsia
para essa modalidade de trabalho.

Argumento 1: o Acérdao afirma que na espécie contratual em
foco existe a possibilidade de que a empresa tomadora de servigos auto-
nomos estabeleca alguns critérios e exigéncias para as suas atividades,
sem que isso caracterize subordinacéio juridica, uma vez que visam a se-
guranca de todas as pessoas envolvidas nesta modalidade de prestagao
de servigos.
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Argumento 2: Ainda, segundo o Acérdao, também nao ha su-
bordinagdo juridica, porque o trabalhador ndo se submetia ao poder di-
retivo, punitivo ou fiscalizador da empresa, ndo havendo participado de
processo seletivo (a despeito da necessidade de cadastro) e nao se subme-
tia a controle de horario, podendo, se o quisesse, permanecer sem acessar
o aplicativo, ndo precisando comunicar a empresa sobre esta opgao.

Em relagao o Acérdao proferido nos autos do processo 0000405-
02.2023.5.06.0143, julgado pela Segunda Turma do TRT6 em 07/09/2023,
sob relatoria do Desembargador Paulo Alcantara, no qual também foi
negado o vinculo de emprego na instancia anterior e mantida a negativa
na fase recursal. A decisdo fundamentou-se na auséncia de subordinagido
juridica na execugao dos servigos, muito embora reconhega que possam
estar presentes os demais elementos configuradores da relagdo de empre-
go constantes dos artigos 2° e 3°, da CLT, uma vez que, segundo a decisao,
se mostram comuns tanto para a figura do trabalho “celetista’, quanto
para o trabalho “autonomo”.

Este Acérdao traz um interessante jogo de palavras. Alega que
“o labor se deu por meio do uso da plataforma tecnolégica (aplicativo) - e
ndo em favor dela”. Nesse ponto, a decisdo sinaliza que as plataformas tec-
noldgicas sdo meros instrumentos que viabilizam a presta¢ao do servigo,
e ndo os efetivos tomadores de trabalho alheio.

Seguindo com a analise, e como ja citado, o Acdrdao reconhece
a auséncia da subordinagéo juridica, trazendo argumentos os quais pas-
samos a revisitar.

Argumento 1: embora existam normas para o uso da plataforma
digital, no Acdrdao se entende que a relagao estabelecida pelas partes é
de colaboragao mutua, notadamente porque o trabalhador tinha a pos-
sibilidade de ajustar sua jornada de trabalho da forma que melhor lhe
conviesse.
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Argumento 2: a possibilidade de avaliagdo dos motoristas pelos
usuarios (e também o contrario) em nada se relaciona com a presencga de
subordinagao, configurando-se tdo somente em ferramenta (necessaria)
de feedback para os usudrios finais no que concerne a qualidade da pres-
tacdo de servico do condutor.

Quanto ao Acordéo proferido nos autos do processo 0000550-
30.2022.5.06.0002, julgado pela Terceira Turma do TRT6 em 13/09/2023,
sob relatoria do Desembargador Ruy Salathiel de A. M. Ventura, insurge-
-se a empresa reclamada diante do reconhecimento do vinculo de em-
prego na instancia anterior, tendo seus argumentos acolhidos e o recurso
provido em sede recursal no sentido de afastar o vinculo de emprego.

Este Acordao, diferente dos anteriores, trata de Recurso Ordi-
nario interposto pela empresa Uber do Brasil Tecnologia LTDA. A Sen-
tenca de primeiro grau proferida pelo Juiz Leonardo Pessoa Burgos da 22
Vara do Trabalho do Recife, entendeu por haver o liame da subordinagéo
nesse tipo de relagao de trabalho e, portanto, julgou pela procedéncia do
pedido de reconhecimento do vinculo de emprego entre as partes, cujos
argumentos trazemos ao estudo.

Em relagdo ao requisito da pessoalidade, entendeu o Magistrado
que cada motorista possuia uma identifica¢ao tnica e ndo compartilhavel,
sendo elemento a indicar a pessoalidade na prestagdo do servigo, uma
vez que havendo o requisito da habilitagdo para dirigir, refor¢a a ideia de
que cada motorista somente pode apresentar uma habilitagdo, afastando
a possibilidade de se fazer substituir por terceiro.

Quanto a onerosidade, o Magistrado argumenta que a remune-
ragdo mediante percentual das tarifas pagas pelos passageiros, ndo afasta
o requisito da onerosidade, sendo necessario o confronto com eventual
pagamento complessivo de indenizagdo pelo uso do veiculo préprio, o
que ndo se verifica nesse tipo de prestagdo de servigos.
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Ja com relagdo a subordinagdo, o que pesou contra a empresa re-
clamada foi a obrigagdo posta pela plataforma de que o motorista jamais
pode cobrar valor superior ao sugerido pela empresa, nao se tratando de
mera sugestao, além disso, a imposi¢do do dever do motorista em manter
elevado padrao de profissionalismo para com os passageiros e a possibili-
dade de bloqueio (restri¢ao ou desativagdo) do motoristas o que se apro-
xima da figura do contrato de trabalho, que nas palavras do Magistrado,
¢ aquele na qual o empregador detém o poder diretivo e disciplinar da
prestacao de servico de seus empregados.

Ainda em relagdo a subordinagao, a Sentenca de primeiro grau
reconheceu a existéncia do poder disciplinar, uma vez que a reclamada
tinha como praxe aplicar suspensao aos motoristas vinculados a platafor-
ma, dessa forma a possibilidade de aplicagao de penalidades pressupde
a existéncia de relacdo de subordinacio, distanciando-se da posicio de
igualdade caracteristica das relagdes civis, a qual perseguia a defesa.

Por fim, o Magistrado reputou preenchidos os elementos para
o reconhecimento do contrato de trabalho intermitente, previsto no ar-
tigo 443, paragrafo 3°, da CLT, uma vez que essa modalidade contratual
flexibiliza o requisito da habitualidade e estabelece que a mera expecta-
tiva de poder vir a receber servicos ja é suficiente para se firmar vinculo
empregaticio, ainda que na modalidade intermitente.

Apresentados tais argumentos, passa-se a andlise do Acérdao
que proveu o recurso da reclamada, afastando o vinculo de emprego reco-
nhecido em sentenca. O Acdrdédo invoca o principio da primazia da rea-
lidade a exegese do artigo 9°, da CLT, de modo a buscar no artigo 3°, da
CLT, de forma consolidada, os elementos essenciais para configuragdo do
vinculo de emprego, sem langar mao de qualquer interpretagdo extensiva.
Assim, fundamentou-se a decisdo ancorada na auséncia da subordinacéo
juridica, sob os argumentos a seguir revisitados.
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Argumento 1: o motorista é quem define quando e por quanto
tempo ird trabalhar, nio existindo qualquer penalidade por auséncias.

Argumento 2: o trabalhador/motorista, labora com ampla auto-
nomia, assumindo inclusive o risco do negdcio, uma vez que os custos de
aquisi¢do/manutengio do veiculo utilizado ficam por sua conta.

Assim, identificam-se profundos contrastes entre a sentenca re-
corrida e o acordao proferido no presente caso, diferencas que ultrapas-
sam a argumentagao sobre os elementos fatico-juridicos da relagao de
emprego. Nesse sentido, percebe-se que a decisdo em primeira instancia
analisada se mostra mais sensivel as modifica¢des pelas quais as relagoes
de trabalho vém passando em decorréncia das inovagdes tecnologicas.
Ao passo que a decisdo de segundo grau adotou uma interpretagdo res-
tritiva dos artigos 2°, 3°, da CLT, indicando um posicionamento baseado
no modelo classico de subordinagéo.

Por fim, em relagdo ao Acérdao proferido nos autos do proces-
s0 0000543-17.2022.5.06.0009, julgado pela Quarta Turma do TRT6 em
31/09/2023, sob relatoria do Desembargador José Luciano Aleixo da Silva,
a exemplo do Acorddo anterior, trata de Recurso Ordinario interposto
pela empresa reclamada Uber do Brasil Tecnologia LTDA, a fim de atacar
a sentenca de primeiro grau que reconheceu a existéncia de vinculo de
emprego entre as partes.

A sentenga recorrida foi proferida pela Juiza Renata Conceigdo
Nobrega Santos da 9* Vara do Trabalho do Recife, que acolheu o parecer
do Ministério Publico do Trabalho no sentido de reconhecer o vinculo
de emprego do trabalhador com a reclamada. Na decisao a magistrada
entendeu que o trabalhador exercia atividade essencial e integrada a di-
namica empresarial, sendo um dos responsaveis pela operacionaliza¢do
e obtencao de lucros da reclamada, mediante prestagdo de servigos nos
moldes do que estabelece o artigo 3° da CLT.
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Os argumentos que embasaram a decisdo dao conta de que a
empresa UBER ndo atua apenas como software de intermediagdo de via-
gens, como muitos pensam, mas como empresa de transporte de pas-
sageiros, de modo que a transportadora ¢ a UBER e nido o motorista
cadastrado, sendo este mero executor do servico cuja autorizagdo para
realizar é da UBER. Seguindo essa premissa, a Magistrada reconheceu
que estavam configurados todos os requisitos da relagdo de emprego,
afastando a presuncdo de trabalho auténomo trazida na tese de defesa.

Além disso, a Magistrada usou como precedente a decisdo
proferida pela 3* Turma do TST no Recurso de Revista n. 100353-
02.2017.5.06.006 de relatoria do Ministro Mauricio Godinho Delgado,
a qual reconhece a existéncia dos elementos caracterizadores da rela-
¢do de emprego na prestagdo de servigos por meio de plataformas como
a UBER. No entanto, em sua decisdo a Magistrada ponderou que esta
questdo ainda é objeto de divergéncia entre as Turmas do TST, haja vista
que a decisdo a que se referiu enfrenta embargos de divergéncia, uma vez
que ha entendimentos de outras Turmas do TST que apontam pela ndo
caracterizagao da relagdo de emprego, em casos analogos.

Nesse ponto, o Acorddo do TRT6 em sede de Recurso Ordinério
interposto pela reclamada, reformou a sentenga para afastar o vinculo de
emprego reconhecido na origem, julgando de forma contraria a decisao
da 32 Turma do TST, por entender que aquele era um entendimento mi-
noritario. O presente Acérdado, assim como os trés anteriores, ndo abre,
portanto, qualquer espago para o reconhecimento do liame subordinado
nas relacdes entre os prestadores de servigos e as empresas por aplicati-
vos, mostrando-se inflexivel as transformacoes e as novas modalidades
de trabalho.

Por fim, em sua fundamentac¢io o Acérddao em andlise distin-
gue-se dos demais por abordar, mesmo que superficialmente, como forma
de rebater a tese de reconhecimento do vinculo de emprego, os requisitos
da habitualidade e da pessoalidade, deixando de lado o rico debate acerca
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da subordinagao por algoritmo amplamente discutida na presente pesqui-
sa. Assim, a decisdo afastou o vinculo de emprego e entendeu ausentes a
pessoalidade e a habitualidade na presta¢ao do servigo, sob os argumen-
tos delimitados a seguir.

Argumento 1: a exigéncia de cadastro dos motoristas tem maior
relagdo com requisitos de seguranga e transparéncia na relagdo com os
usudrios consumidores, do que propriamente a configuragao do pressu-
posto da pessoalidade exigida na relagdo de emprego.

Argumento 2: na relagdo pactuada entre as partes, observa-se
um amplo grau de liberdade do motorista para escolher os dias e hora-
rios em que ira laborar, inclusive com largos periodos de afastamento,
de acordo com sua conveniéncia, podendo exercer longas jornadas em
determinados periodos e, em outros, optar por nio trabalhar.

De todo o exposto nesta segdo, verifica-se que inumeros sao
os argumentos contrarios e a favor do reconhecimento do vinculo de
emprego entre trabalhadores e plataformas digitais. Assim, apesar dos
Acérdaos analisados na presente pesquisa negarem a existéncia de um
trabalho subordinado, essas decisdes ndo representam um direcionamen-
to inequivoco da jurisprudéncia, e, portanto, nao ha um direcionamento
claro de como se dardo as decisoes futuras, ainda mais, considerando que
ja se encontra em debate na Se¢ao de Dissidios Individuais - 1 (SDI-1 do
TST) decisoes divergentes sobre o tema, o que ird, certamente, desaguar
em tese vinculante que pacifique a questao.

4.3 Analise diagndstica dos resultados encontrados a
luz da jurimetria estratégica

De forma um tanto quanto artesanal, a presente pesquisa bus-
cou identificar tendéncias em decisdes da justica do trabalho através do
cruzamento de dados a fim de analisar a forma como os julgadores tém
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decidido em um tema especifico. O objetivo, portanto, foi o de obter in-
dicadores e tragar cendrios por meio da técnica da jurimetria, capaz de
auxiliar no processo de tomada de decisdes de forma assertiva e estratégi-
ca. Contudo, longe dessa pretensdo, ndo se quer com a presente pesquisa
criar viés de escolhas, tampouco afirmar que a jurisprudéncia é estanque
e mecanizada, mas apresentar possiveis direcionamentos, sem esvaziar a
autonomia do operador do direito.

Assim, a partir dos dados extraidos dos Acérdaos objeto da pes-
quisa, conforme mostrado na se¢do anterior, é possivel identificar padroes
nas decisoes judiciais no &mbito do TRT6. Em uma analise prima facie
verifica-se forte tendéncia pelo ndo reconhecimento da relagiao de em-
prego entre os prestadores de servigos e as empresas por aplicativo, nao
importando qual seja a decisdo proferida pelo juizo singular, uma vez
que em todos os Acdrdaos analisados rejeitou-se a tese da subordinagao
algoritmica, lato sensu.

Ademais, as principais teses contra-argumentativas em defesa
da auséncia dos pressupostos da relagao de emprego se fundaram na au-
séncia de subordinagao juridica, como principal elemento descaracteri-
zador da relagdo juridica investigada. E de forma secundaria dos demais
requisitos extraidos da leitura conjunta dos artigos 2° e 3° da CLT, como
se passa a demonstrar de forma consolidada.

Tabela 2: Teses contrdrias a presenga dos requisitos dos arti-
gos 2°e 3°da CLT, por Turma do TRT6

Requisitos dos

Turmas do TRT6  artigos 2° e 3° Teses contrarias
da CLT

1. Critérios e exigéncias estabelecidos pela pla-
taforma, visam apenas a seguranga das pessoas
envolvidas na prestagao do servico;

18 Turma Subordinagéo
2. O trabalhador ndo se submete ao poder dire-
tivo, punitivo ou fiscalizador da empresa, nem a
controle de horario.
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1. Ajornada de trabalho é ajustada pelo proprio
trabalhador;

2% Turma Subordinacdo | 5 A possibilidade de avaliagao na plataforma

€ mUtua entre motorista e usuario e serve para
melhoria do servigo.

1. O motorista é quem define seu horario de tra-

| balho, ndo havendo penalidades por auséncias;
3% Turma Subordinagao . . .
2. O motorista tem autonomia e assume os ris-

cos do negacio.

1. A exigéncia de cadastro objetiva apenas a
Pessoalidade | seguranga e a transparéncia na relagdo com os
usuarios € ndo sua individualizag&o.

42 Turma . . .
1. Ampla liberdade do motorista em escolher dias

Habitualidade | e horarios em que ira trabalhar, ou em optar por
nao trabalhar.

Como se observa o elemento subordinagdo apresenta grande
recorréncia nas decisoes, sendo refutado por teses que, a grosso modo,
se repetem entre os julgados de diferentes turmas, a exemplo da tese de
que a jornada de trabalho é definida pelo préprio trabalhador, em clara
defesa da proeminéncia da figura do “auténomo” nesse tipo de relagao
de trabalho.

Isso porque, de uma maneira um tanto légica, o realce dado
a auséncia de subordinacio, conflui para uma valorizacao excessiva da
possibilidade de o motorista determinar seu horario de trabalho, como se
esse fato fosse incompativel com a relagido de emprego, ignorando-se ou-
tros elementos que evidenciam a existéncia de um trabalho subordinado.

De toda forma, nos parece, que a resisténcia em se aplicar outras
dimensdes da subordinacdo para além da subordinacio cléssica, acaba
por criar certo distanciamento do Direito do Trabalho frente a dindmica
do mercado de trabalho atual e, principalmente, em relagdo ao desenvol-
vimento tecnoldgico e aos modelos de negéocios “disruptivos”.
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5.CONCLUSAO

A pesquisa, dentro do escopo considerado, proporcionou iden-
tificar teses semelhantes nas decisdes no ambito do TRT6, evidenciando
um padrio de comportamento decisdrio tendente ao nao reconhecimento
da subordinagao por algoritmo. Nesse ponto, a jurimetria como técnica
de analise de dados, mostrou-se capaz de fornecer importantes elemen-
tos de apoio na tomada de decisdes consideradas estratégicas e cruciais
para os operadores do direito. Isso porque, a partir dos dados analisados,
foi possivel validar a hipétese de que ha uma tendéncia pelo nao reco-
nhecimento do vinculo de emprego entre os prestadores de servigos e as
empresas por aplicativo no ambito do referido Regional, o que nos da
um direcionamento para um possivel desfecho de processos futuros, em
casos semelhantes.

Nesse contexto, a pesquisa demonstrou existir certa dificuldade
no TRT6 em reconhecer a subordinagao algoritmica como nova forma
de subordinagio, fruto da evolugao do conceito de trabalho subordinado.
Uma vez que, as decisoes analisadas na pesquisa demonstram resistén-
cia em configurar a relagao entre as plataformas digitais e o trabalhador
como relagao de emprego. Outrossim, parece que os julgadores ainda
olham para as relagdes empregaticias e esperam ver elementos da subor-
dinagdo juridica classica, valorando excessivamente o fato de o motorista
poder definir sua jornada de trabalho.

Percebe-se, portanto, uma contraposi¢ao entre o “novo’, repre-
sentado pelas plataformas digitais, e o “velho”, simbolizado pela CLT e a
relagao de emprego cldssica, na qual tem prevalecido a 6tica de que a CLT
seria inadequada para lidar com novas relagdes de trabalho, de modo que
as plataformas digitais, sob a pecha de serem inovadoras, acabam por se
esquivar das regulamentagdes ja postas, como se seu modelo de negdcios
estivesse acima dos proprios ordenamentos.
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Dessa forma, o que se vé é a fuga da relagao empregaticia por
meio da ideia de que os trabalhadores das plataformas nao estdao subme-
tidos a ordens diretas e especificas, e que a falta de vigilancia tipica do
modelo fabril significaria, segundo esta ideia, que os trabalhadores sao
autdnomos na realizagdo de sua atividade, desconsiderando as modifi-
cagdes no conceito de trabalho subordinado, haja vista o surgimento de
novas formas de trabalho.

Assim, nao parece apropriado conceber a relagdo de emprego
apenas a partir da subordinacao cléssica, é necessario, entdo, que os in-
térpretes do direito e o legislador estejam atentos aos novos métodos
adotados pelas empresas, de modo que a prote¢do do trabalhador preva-
leca. Portanto, é urgente e necessaria a criagdo de um sistema legislativo
que regule as relagdes de trabalho nas plataformas, ou que as adeque as
atuais normas existentes, a fim de proteger os trabalhadores inseridos
nesse contexto.

Contudo, vale ressaltar que a auséncia de uma nova lei que regu-
le o tema da subordinagao por algoritmo, ndo impede o reconhecimen-
to de sua existéncia como instituto juridico com base na interpretagido
sistematica, basta, para tanto, que o operador do direito, em seu mister,
leve em consideragao os principios da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho consagrados na Constituicao da Republica.

Por fim, entende-se que o Direito do Trabalho precisa ampliar
sua protec¢ao juridica a qualquer forma de trabalho, observando suas pe-
culiaridades e os anseios da sociedade, principalmente, no que toca ao
trabalho em plataformas digitais. E necessério o reconhecimento dos im-
pactos que essas tecnologias estdao provocando no cendrio social e, por
consequéncia, também no trabalhista, a fim de que se promova a neces-
saria amplia¢ao do leque de ajustes laborais, destinando a cada relagdo o
tratamento juridico adequado.
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Resenha

MODELOS PEDAGOGICOS EM EAD PARA
FORMACAO CONTINUADA: ESTUDO DE
CASO DE ESCOLAS DE GOVERNO DA
JUSTICA DO TRABALHO

Mario dos Santos de Assis
Gestor do Nucleo Pedagégico da Escola Judicial do TRT6

As tecnologias digitais de informagdo e comunicagao (TDIC)
tornaram-se parte integrante da nossa vida cotidiana. Novas formas de
relagdes pessoais, transagdes comerciais e, até, prestagdo de servigos an-
tes inimaginaveis, hoje sao viabilizadas por esses artefatos. No judiciario
brasileiro, o programa Justica 4.0 s6 é viabilizado gragas a essas tecnolo-
gias digitais, por meio do Processo Judicial Eletronico (PJe); da audiéncia
videogravada e online; do balcao virtual, entre outras ferramentas.

Atento a esse contexto tecnoldgico que também adentra o judi-
ciario trabalhista, o artigo cientifico intitulado “Modelos Pedagdgicos em
EaD para formagio continuada: estudo de caso de Escolas de Governo da
Justica do Trabalho no Brasil’, traz os impactos das tecnologias digitais nas
agoes de formagao desenvolvidas no Poder Judiciario Trabalhista. O texto
foi publicado na edicido de dezembro/2023, da Revista Ibero-Americana
de Estudos em Educagéo - periddico eletronico de divulgagdo cientifica
das Universidades Estadual Paulista e da Universidad de Alcala (Espa-
nha), com conceito Qualis A1 pela Coordenagido de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Ministério da Educagéo.
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Nesse artigo, os autores analisam os modelos pedagogicos de
cursos em EaD ofertados pela rede de Escolas de Governo do Judicidrio
Trabalhista, bem assim as tecnologias educacionais utilizadas nos trei-
namentos e seus impactos na implementa¢ao da politica de formagao e
desenvolvimento do quadro de pessoal e da magistratura da Justica do
Trabalho.

O texto apresenta o crescimento da utilizagao de TDIC nas
acoes formativas (cursos e treinamentos) desenvolvidas pelas Escolas Ju-
diciais, a partir da implanta¢iao do Pje no Judiciario trabalhista. Nele é
destacado, também, que a necessidade de implementar uma politica de
Treinamento e Desenvolvimento (T&D) que atendesse as novas deman-
das sociais postas ao Judiciario fez com que o uso de tecnologias digitais
tenha sido um importante suporte para a mediagdo pedagogica nos cur-
sos e treinamentos ofertados.

Inicialmente, o artigo faz uma apresentacao histdrica da evo-
lugdo conceitual das agdes de treinamento e desenvolvimento, desde a
primeira revolugdo industrial até os dias atuais. Evidencia como as diver-
sas fases do modo de produgao de riqueza determinaram as politicas de
formacao da mao de obra. Discorre, ainda, sobre o surgimento da EaD e
principais aspectos das midias e tecnologias digitais usadas no processo
educacional.

Na sequéncia apresenta um painel com os modelos pedagogicos
e tecnologias educacionais utilizados nos cursos e treinamento em EAD
implementados pelas Escolas Judiciais da Justica do Trabalho, mostran-
do como as TDIC tém contribuido, no aspecto pedagdgico, com novas
possibilidades de construgdo do saber.

Ao final, os autores concluem haver uma mescla de modelos pe-
dagdgicos para educagao a distancia que atendem as especificidades das
Escolas Judiciais. Destacam que o modelo EaD autoinstrucional (sem tu-
toria) tem sido o mais utilizado, por permitir a oferta de cursos em temas
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variados e, também, possibilitar a formagao autodirigida do quadro de
servidores, servidoras, magistrados e magistradas da Justi¢a do Trabalho.

O texto é fruto da pesquisa de mestrado desenvolvida em Edu-
ca¢ao Tecnoldgica no PPG-Edumatec da Universidade Federal de Per-
nambuco. Resultou de uma pesquisa de natureza qualitativa, por meio de
estudo de casos multiplos. A coleta de dados foi realizada por questiona-
rio online semiestruturado aplicado aos Gestores de EaD de 9 escolas de
governo da Justica do Trabalho.

O artigo completo esta disponivel na edigao eletronica de de-
zembro/2023 da Revista Ibero- Americana de Estudos em Educagao (e-
-ISSN:1982-5587 - Qualis A1) https://doi.org/10.21723/riaee.v18i00.16234
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Revista Eletrénica da Escola Judicial do TRT da Sexta Regido * SENTENCA

PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 012 REGIAO

S e n te n a 2°VARA DO TRABALHO DE SAO GONGALO
PROCESSO: N° 0100482-25.2022.5.01.0262

Ao 02° dia do més de dezembro de 2022, o Juiz do Trabalho
FABIANO FERNANDES LUZES, procedeu ao julgamento da
acdo movida por VINICIUS PINHEIRO LEROUX em face de
99 TECNOLOGIA LTDA.

| - RELATORIO

VINICIUS PINHEIRO LEROUX, qualificado na inicial,
ajuizou a presente reclamacéo trabalhista em face de 99 TECNOLO-
GIA LTDA, pleiteando uma série de pedidos, devidamente discrimi-
nados na petigdo inicial, tendo a causa o valor de R$ 65.802,96. Juntou
documentos.

Audiéncia una ao id. 197bd5a, partes presentes.

o

- a - PR NN - ] . ' Primeira tentativa conciliatéria sem éxito.
______!!EE;!! -—'._5:‘* - Defesa escrita da reclamada ao id. 0618863, na qual impugna
1 I Ji L BHIBIR os pedidos e junta documentos.

Iniciada a instrugdo probatdria, nao houve a produgao de pro-

va oral.

Sem mais provas, encerrou-se a instrugdo processual.

Razdes finais orais remissivas, sendo deferido a parte autora o
prazo de 10 dias para manifestagao.

Frustrada a tltima tentativa conciliatdria.

Tudo visto e examinado, decido.
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I - FUNDAMENTOS

DO DIREITO INTERTEMPORAL APOS AVIGENCIA
DA L. 13.467/17

Cumpre inicialmente tecer alguns comentarios sobre a referida
lei, também conhecida como “Reforma Trabalhista”

Tal instrumento normativo possui natureza hibrida, alcangando
aspectos do direito material e do direito processual, o que demanda sua
contextualizagdo quanto as relagdes juridicas a serem enfrentadas pelo
Poder Judicidrio.

No que tange ao aspecto material, é entendimento deste magis-
trado a plena aplicagao do art. 912, CLT, que determina de forma impe-
rativa a aplicagdo imediata para os contratos em curso. Vejamos:

Art. 912 - Os dispositivos de cardter imperativo
terao aplicacdo imediata as relagoes iniciadas,
mas ndo consumadas, antes da vigéncia desta
Consolidagao.

Endossa esse racional o contetdo trazido pelo art. 2.035, CC/02,
que indica de forma clara a aplicagdo imediata do contetido do Cédigo
Civil de 2012 para os efeitos de trato sucessivo. Assim aponta o referido
artigo:

Art. 2.035. A validade dos negdcios e demais
atos juridicos, constituidos antes da entrada em
vigor deste Cédigo, obedece ao disposto nas leis
anteriores, referidas no art. 2.045, mas os seus
efeitos, produzidos apés a vigéncia deste Cédigo,
aos preceitos dele se subordinam, salvo se houver
sido prevista pelas partes determinada forma de
execugao.
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Nesta perspectiva, esclarece este magistrado que analisara os
efeitos da lei em questdo da seguinte forma: para relagdes juridicas ter-
minadas antes de 11/11/2017, teremos apenas a aplica¢do do conteido
anterior descrito na CLT. Para as relagdes juridicas que tenham inicio a
partir de 11/11/2017, valera “in totum” o regramento material descrito na
L. 13.467/2017. Por outro lado, para as relagdes abrangidas pelos dois re-
gramentos, teremos uma bifurcagao, ou seja, para todos os atos praticados
antes de 11/11/2017, teremos a aplica¢ao do contetido anterior descrito
na CLT, ao passo que para os atos praticados a partir de 11/11/2017, va-

lera “in totum” o regramento material descrito na L. 13.467/2017.

No que tange ao aspecto processual, cumpre observar que
muita celeuma existiu, sobre qual doutrina seria aplicada. Com o L.
13.105/2015, que nos apresenta o Novo Codigo de Processo Civil, vemos
prevalecer a Doutrina do Isolamento dos Atos Processuais, ou seja, cada
ato produzido sera regrado pela lei vigente no momento em que ele é
praticado. Assim verificamos:

Art. 14. A norma processual néo retroagird e serd
aplicdavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as
situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia
da norma revogada.

Nessa logica, ¢ importante destacar que na seara processual, pre-
valece a aplicagdo imediata do novo regramento ao processo, ressalvado
o conteudo acima indicado, que visa alcancar estritamente relagdes pro-
cessuais em curso.

Entretanto, alguns pontos, na seara processual, acabam por ain-
da gerar davida, o que passamos a sanar.

No que tange aos honorarios sucumbenciais, ¢ importante des-

tacar que a doutrina entende que este possui natureza hibrida, ou seja,
aspecto processual e material. Assim, diante da celeuma, e objetivando
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trazer publicidade ao posicionamento deste Magistrado, esclareco que
para os processos em curso, ajuizados antes de 11/11/2017, sera aplicada
a legislacdo do momento da distribui¢do da agao. Isso porque um dos
pilares da nova ordem processual ordinaria indica a vedagao de decisao
surpresa, nos termos da seguinte redagéo:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum
de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade
de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

Assim, se vedamos a possibilidade de decisao surpresa, com
igual propriedade devemos analisar o caso a luz da normatizagao sur-
presa, dado que as partes, ao provocarem a atuagio do Poder Judicidrio,
ja possuiam clareza sobre riscos e impactos que aquela demanda judicial
poderia lhes causar. Inclusive, neste mesmo sentido, podemos destacar
a razdo/fundamento que motivou a edi¢ao da OJ n. 421, SDI1, TST, bem
como a OJ n. 260, I, SDI1, TST, a primeira quando tratou das demandas
recebidas da Justica Comum por for¢a da EC 45/2004 e a tltima quando
se fixou o rito processual vigente a época do ajuizamento da agdo, na si-
tuacdo de superveniéncia da Lei n. 9.957/00.

Portanto, no que tange aos Honorarios Sucumbenciais, fica des-
de ja indicado que para as demandas propostas antes de 11/11/2017, vale-
ra toda a disposi¢ao normativa e jurisprudencial, tanto em relagao a parte
autora, como em relagdo a parte ré, vigente naquele momento

Com respeito a gratuidade de justiga, aproprio-me dos funda-
mentos acima, para esclarecer que o mesmo ocorrera em relacao a Gra-
tuidade de Justica, cabendo assim mera alega¢ao da impossibilidade de
arcar com os custos processuais.

Quanto aos honorarios periciais, observo desde ja que sera apli-
cado o contetdo estabelecido no art. 1.047, NCPC, que assim estabelece:
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Art. 1.047. As disposicoes de direito probatério
adotadas neste Cédigo aplicam-se apenas as
provas requeridas ou determinadas de oficio a
partir da data de inicio de sua vigéncia.

Portanto, para pericias requeridas e/ou determinadas ante de
11/11/2017, valera o conteudo normativo e jurisprudencial naquele
momento.

Por fim, registra este Magistrado que tais esclarecimentos sao
necessarios, pois um dos fundamentos trazidos pelo Novo Cddigo de
Processo Civil é o Dever de Cooperagao, ou seja, devem todos os agentes
que participam das relagdes processuais buscarem sempre a clareza e re-
ciproco auxilio para viabilizar a materializa¢ao do devido processo legal
em todas as suas vertentes.

DA INCOMPETENCIA ABSOLUTA

A reclamada aduziu que entre ela e o reclamante houve uma
relacao de natureza civil, uma vez que seu objetivo é apenas intermediar
a prestagdo de servigos entre os detentores de veiculos particulares e os
passageiros, por meio do aplicativo de tecnologia.

O reclamante postula o reconhecimento da relagdo de emprego
com a reclamada, porque entende que  no exercicio de suas atividades
estavam presentes os requisitos elencados no art. 3°. CLT.

O art. 114, I, CF/88, atribui a Justi¢a do Trabalho competéncia
material para dirimir as controvérsias em que se pretenda o reconheci-
mento da relacdo de emprego, como ¢ o caso destes autos. Logo, ndo ha

o que se falar em incompeténcia desta Justica Especializada.

Rejeito.
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DO VINCULO DE EMPREGO

O reclamante postula o reconhecimento do vinculo de emprego
com a reclamada na modalidade de contrato intermitente, ao argumento
que na relagao entre as partes encontram-se presentes os requisitos da
relagdo de emprego.

Antes de adentrarmos ao mérito, cumpre fazer uma analise pre-
liminar do caso, em especial por se tratar de tema que ganha relevo, de
forma gradativa, seja nas relagdes cotidianas, seja no ambiente dos tribu-
nais: mas afinal, o que seria a figura do trabalho na légica das plataformas
de fornecimento de servigos, fenomeno este denominado “uberiza¢ao”

Viarias decisdes nacionais jé enfrentaram o tema, tendo como
ultima variavel, de grande relevancia, a formagdo de maioria no interior
do processo 100353-02.2017.5.01.0066, enfrentado pela 032 Turma do
TST, apontando a existéncia de vinculo entre a empresa que oferta o ser-
vigo e 0 motorista.

Quando visualizamos a legislacdo patria, em uma interpretagdo
gramatical do art. 3°, CLT, em especial quanto ao aspecto subordinagao,
talvez exista efetiva dificuldade na adequagdo do que vemos hoje no tra-
balho uberizado e o elemento fatico-juridico aqui debatido, na perspec-
tiva estritamente gramatical. Mas quando observamos outros institutos,
e a interpretagdo dada a estes, vemos que a conceitua¢ao admite sim uma
necessaria plasticidade, inclusive para albergar novas hipéteses que po-
dem decorrer, seja da evolugao da sociedade, ou mesmo de tecnologias.
Como exemplo singelo, busquemos o conceito de familia, ponderemos
este quando vemos a familia do inicio do século XX e as familias de hoje.
Nos parece claro que o alargamento do alcance dos arranjos familiares,
alcancando familias monoparentais, casamento entre pessoas do mesmo
sexo, familias poliafetivas, dentre outros, viabilizam néo o estabelecimen-
to de hierarquias ou distingdes entre estas, mas sim um alcance de simi-
litude de direitos aqueles que nestas hipdteses se enquadrem. De igual
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sorte, pensemos na questdo de género, que em determinado momento se
demonstrou bindrio, homem ou mulher, e hoje apresenta como géneros:
masculino, feminino, transgénero, género neutro, nao-binario, agénero,
pangénero, genderqueer, two-spirit, terceiro género e todos, nenhum ou
uma combinacgio destes. Temos nestes breves exemplos hipdteses que,
mudangas ou elastecimentos na forma de pensar/enxergar estes novos
fatos sociais nao os desqualificaram, mas o contrario, viabilizam uma
reflexdo, um pensar critico, e a elasticidade do alcance destes institutos.

Se formos para o campo do direito penal, pensemos no inicial
conceito de tipicidade, e o impacto que o instituto da insignificincia/
bagatela trouxe para a reflexdo da teoria do delito. Antes, a interpretagao
literal ndo admitia hipoteses de relativizacao do elemento tipicidade, ou
seja, havendo conduta, tipo, elemento subjetivo, nexo causal e resulta-
do, configurado estaria o referido elemento. Aos termos a introdugao
do principio da bagatela, passamos a repensar a materialidade, ou seja,
admitimos questdes que mesmo possuindo os elementos acima descritos,
ndo alcan¢ariam a formatagdo da tipicidade pela auséncia minima ofen-
sividade da conduta do agente, nenhuma periculosidade social da a¢ao,
grau reduzido de reprovabilidade do comportamento e inexpressividade
da lesdo juridica provocada. Em igual sentido a extensdo do que seria
autoria penal, com o desenvolvimento do tema sobre autoria mediata e
imediata, que alarga o agente que atuou para o cometimento do delito
ndo apenas para o que executa, mas também para aquele que possua o
controle sobre as agdes, usando aquele como seu instrumento de agao.
Vemos que estes avangam em conceitos historicamente concebidos, obje-
tivando uma adequagao social a questdes contemporaneas, ditadas pelos
reclames da sociedade.

Obviamente que toda a presente andlise nos instiga a contextua-
lizar a reflexdo de um repensar do elemento fatico-juridico subordinacao,
no interior das relagdes de trabalho. Pautado nesta breve reflexao, que
possui intuito provocativo, e demonstra que um conceito pode sofrer
mutagdes para alcangar hipoteses que talvez ndo pudessem ser previstas
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inicialmente, passamos agora a pensar: terfamos uma nova forma de su-
bordinagdo em curso?

Se objetivarmos uma andlise pela dinamica gramatical, seria
possivel sustentar, em nossa visdo, a simples aplicacdo do contetddo do
art. 6°, paragrafo unico, CLT, que explicita que “..0s meios telematicos
e informatizados de comando, controle e supervisao se equiparam, para
fins de subordinagao juridica, aos meios pessoais e diretos de comando,
controle e supervisdo do trabalho alheio”. Neste caminhar, pela simples
analise de como se desenvolve a atividade de trabalho por plataformas,
que admite um controle real sobre todo o agir dos motoristas, como lo-
cal onde este se encontra, nimero de viagens, estimulo a maior produ-
¢do, direcionamento para clientes mais proximos, avaliacdo realizada por
clientes sem direito ao exercicio do contraditério, possibilidade de afas-
tamento de forma unilateral pelas empresas, dentre outros, temos a real
possibilidade da ocorréncia de subordinag¢ao nesta relagao, pela perspec-
tiva do citado artigo.

Vale ainda apontar que a introdug¢ao do trabalho intermitente
em nosso ordenamento com a L. 13.467/17 criou a possibilidade de um
vinculo celetista que ndo existe efetivo trabalho e nao existe correspon-
dente remuneragdo. Ou seja, neste, temos a desconstrugdo do que se en-
tende por tempo a disposi¢do para remunerar apenas quando o empre-
gado “se ativa’, ou seja, quando efetivamente desempenha sua atividade
laboral, sem afastar a ocorréncia de subordina¢do no seu interior. Lem-
bremos que a regulagao deste novo instituto faculta ao empregado nao
aceitar o trabalho, ou seja, “ndo faz e ndo leva’, o que em termos juridicos
seria, ndo trabalha e ndo recebe sua contraprestacao pecuniaria. Nos per-
mite intuir, em igual sentido, que a discricionariedade do trabalhador em
aceitar ou ndo o trabalho/corrida no “dia a dia” ndo impede a existéncia
do vinculo empregaticio, e ndo afasta a possibilidade de subordinagao
em seu interior.
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Com igual razao, quando lembramos da evolugdo conceitual
deste tema, é mandamental lembrarmos do que se denomina “subordi-
nagao estrutural”. Esta vem a ser a alocagao do trabalhador na dinamica
produtiva do empregador, tomador de servigo. Assim, por mais que nao
venha a receber ordens expressamente, em uma relacio verticalizada, se
insere estruturalmente na dinamica organizacional e funcional daquela
empresa.

Aqui, cumpre trazermos ainda uma importante reflexao. A me-
dida que a atividade economica migra do setor secundario (industria)
para o setor terciario (servigo), passamos a verificar uma gradativa ho-
rizontalizagdo da estrutura orgénica empresarial. Diferente da estrutura
industrial, onde a piramide organizacional é clara, no setor de servicos
passamos a ndo verificar esta organizagdo de forma tao clara. Tal cendrio
culmina por ocasionar uma “fratura” no conceito, e mesmo na prépria
forma como a subordinagio se desenvolve. Por outro lado, respeitosa-
mente, verificamos que tal contexto ndo impede, como ja destacamos, a
analise do fendmeno subordinagdo segundo uma nova roupagem.

Entendemos que o enfrentamento da sociedade contemporanea
precisa ndo apenas de uma reflexdo estritamente dogmatica, mas sim por
um viés interdisciplinar, em especial dialogando com a sociologia e a filo-
sofia. A obra de Han, que analisa dentro da perspectiva da psicopolitica
as novas formas de dominagao exercidas pelo neoliberalismo, em espe-
cial o aspecto psiquico em curso, destaca de forma clara um contexto de
isolamento dos individuos, inclusive pela “fratura” do local do trabalho.
Estes individuos, isolados, exercem coagdes internas, com a imposicio de
desempenho e otimizag¢ao, e uma dinamica de coer¢do pessoal imposta
pelo préprio sujeito, que se vé explorando “voluntariamente a si mesmo”
através de automonitoramento e trabalhadores escravo do préprio traba-
lho. Nas palavras do referido pensador, “[...] a dominagdo aumenta sua
eficiéncia na medida em que delega a vigilancia a cada um dos indivi-
duos [...]” (HAN, Byung-Chul. Psicopolitica: O neoliberalismo e as novas
técnicas de poder. Belo Horizonte: Editora Ayiné, 2018, p. 24). Ainda
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dialogando com este filésofo, podemos trazer um fenémeno corriquei-
ro no interior do trabalho por plataforma, qual seja, a gamificagao, que
busca transformar o trabalho em um jogo, mas na verdade acaba por ser
uma técnica que trabalha a perspectiva psiquica do empregado, por criar
uma dominagdo sobre este enquanto ele “joga’, construindo um vinculo
emocional de recompensas e de competi¢ao pelo desempenho individual
(HAN, 2018, p. 45-70). Ainda evoluindo sobre o tema, destaca o fato da
psicopolitica neoliberal aperfei¢oar gradativamente as modalidades ex-
ploratdria, na busca constante da maximizacdo de eficiéncia, superando
o simples controle sobre jornada de trabalho, alcan¢ando o controle total
e completo sobre a pessoa. Tudo aquilo que o empregado faz é quantifica-
vel, sendo entdo passivel de mensuragéo, e consequente controle, tendo o
proprio empregado como controlador de si mesmo e de seus resultados.
Conclui que tal dindmica se encontra, em especial, vinculada ao fato de o
neoliberalismo explorar a subjetividade “pseudo livre”, carregada de emo-
¢oes de cada individuo. E exatamente neste sentido, destaca a tentativa de
transmutagao da figura empregado ja abordada, através de esforgo para
se encobrir o elemento subordinagao.

Podemos ver, por todo o racional acima, que o conceito de su-
bordinagao passa necessariamente a demandar sua interpretacao de for-
ma plastica, ou mesmo eldastica, dado que se a légica econdmica e social
se horizontaliza, o fendmeno da subordina¢do ndo pode mais ser visuali-
zado apenas pelo angulo vertical cldssico, mas sim através de sua também
horizontaliza¢do, e as novas logicas e técnicas de controle em curso. Nos
apropriando do conceito de “modernidade liquida” de Zygmunt Bauman,
que aponta que as institui¢des, as ideias e as relagdes estabelecidas entre
as pessoas se transformam de maneira muito rapida e imprevisivel, se
faz mandamental que conceitos classicos sejam vistos de forma liquida
também, ou seja, uma “subordinagéo liquida” Logo, se a sociedade altera
suas dindmicas, devemos alterar a interpretacdo dos fendmenos cléssico,
sob risco de seu esvaziamento.
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E é exatamente neste sentido que passamos a buscar analisar
a conceituagao e enfrentamento do referido tema nao apenas de forma
local, mas sim global, inclusive pelo fato do trabalho ser um fato intrin-
seco a toda e qualquer sociedade. Se 0 mundo se globaliza, se a economia
se globaliza, e porque nao dizer, se o trabalho se globaliza, precisamos
pensar: faz sentido a interpretagdo sobre o fendmeno da subordinagao
no Brasil ser distinto do que outros paises estao pensando, e suas cortes
decidindo? Lembremos que o documento celetista indica claramente em
seu art. 8° que “..as autoridades administrativas e a Justi¢a do Trabalho,
na falta de disposi¢des legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso,
pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e nor-
mas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de
acordo com os usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico”. Logo, entender a interpretagdo dada ao fato subordi-
nagdo em outros paises deve ser ponderado, no intuito de buscarmos efe-
tivamente entender o limite interpretativo a ser conferido. Por isso deve-
mos pensar: como vemos o caminhar de decisdes de cortes internacionais
sobre tal tematica? Cito neste momento algumas decisdes sobre o tema:

| - Inglaterra:

‘Subordination’:  Uber drivers are not self-
employed, rules UK Supreme Court (hitps://www.
smh.com.au/world/europe/uber-drivers-are-
workers-and-not-self-employed-uk-supreme-
court-rules-20210219-p57483.html; https://
www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2019-
0029-judgment.pdf) - “Drivers are in a position
of subordination and dependency to Uber,” with
little ability to improve their economic position.
The only way to increase their earnings is by
“working longer hours while constantly meeting
Uber’s measures of performance,” the court said.
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‘Subordinagdo’: os motoristas do Uber ndo sdo autbnomos, de-
termina a Suprema Corte do Reino Unido (https://www.smh.com.au/
world/europe/uber-drivers-are-workers-and-not-self-employed-uk -su-
preme-court-rules-20210219-p57483.html; https://www.supremecourt.
uk/cases/docs/uksc-2019-0029-judgment.pdf) - “Os motoristas estdo em
uma posi¢do de subordinagao e dependéncia ao Uber”, com pouca capaci-
dade de melhorar sua posicao econdmica. A unica maneira de aumentar
seus ganhos é “trabalhar mais horas e atender constantemente as medidas
de desempenho da Uber”, disse o tribunal.

OBS: a referida decisdo aponta como pardmetros os seguintes
elementos: 1. A Uber estabelece o preco do servigo; 2. os termos do con-
trato sdo impostos pela empresa; 3. A Uber controla o trabalhador que
esta conectado a plataforma, como monitoramento da aceitagao de pe-
didos; 4. Uber exerce controle significativo sobre como os motoristas
prestam servigos, como o sistema de notas; 5. A Uber restringe a comu-
nicagao entre motoristas e passageiros, impedindo que eles desenvolvam
qualquer relacionamento além daquela corrida especifica.

2 - Espanha:

“Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por
la autoridad que le confiere la Constitucion, esta
Sala ha decidido :

Estimar en parte el recurso de casacion para
la unificacion de doctrina interpuesto por la
representacion de D. Desiderio.

Casar y anular en parte la sentencia dictada el
19 de septiembre de 2019 por la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que
resolvié el recurso de suplicacion interpuesto
por la representacion de D. Desiderio. contra
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la sentencia de fecha 3 de septiembre de 2018
dictada por el Juzgado de lo Social niimero 39 de
Madrid en el procedimiento 1353/2017.

Resolver el debate planteado en suplicacion en
el sentido de estimar en parte dicho recurso.
Revocar en parte la sentencia de instancia,
declarando que la relacion entre el recurrente
y la mercantil Glovoapp23 SL tenia naturaleza
laboral y declarando la firmeza de la sentencia
dictada por el Juzgado de lo Social en cuanto a la
desestimacion de las demandas de despido tdcito,
resolucion indemnizada del contrato de trabajo
y despido expreso. Sin pronunciamiento sobre
costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese
en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

Niimero de resolucion 805/2020 - https://vlex.es/
vid/849700129)”

“Por tudo o que precede, em nome do Rei e pela autoridade
conferida pela Constituigdo, esta CAmara decidiu:

Dar provimento parcial ao recurso de unificagdo de doutrina
interposto pela representacao de D. Desiderio.

Casar e anular parcialmente a sentenga proferida em 19 de se-
tembro de 2019 pela Camara Social do Superior Tribunal de Justica de
Madri, que resolveu o recurso interposto pela representagdo de D. Desi-
derio. contra a sentenga de 3 de setembro de 2018 proferida pelo Tribunal
Social n° 39 de Madrid no processo 1353/2017.
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Resolver o debate suscitado na stplica no sentido de apreciar
parcialmente o referido recurso. Revogar em parte a sentenga de instan-
cia, declarando que a relagdo entre o recorrente e a empresa Glovoapp23
SL era de natureza trabalhista e declarando a caducidade da sentenga pro-
ferida pelo Tribunal Social sobre o indeferimento dos pedidos de demis-
sdo tacita, resolugdo indenizada do contrato de trabalho e despedimento
expresso. Sem decisdo de custas.

Notificar esta resolu¢do aos partidos e inseri-la no acervo
legislativo.

Isso é acordado e assinado.
Resolu¢ao numero 805/2020 - https://vlex.es/vid/849700129”

OBS: na Espanha, tivemos ainda a alteracdo trazida pelo De-
creto-Lei Real 9/2021, que alterando o Estatuto do Trabalho espanhol,
passou a assim disciplinar (https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
-A-2021-7840): “Artigo unico. Modificagdo do texto revisto da Lei do Es-
tatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015,
de 23 de outubro.

O texto consolidado da Lei do Estatuto dos Trabalhadores, apro-
vado pelo Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de outubro, ¢ alterado
da seguinte forma:

Um. Uma nova letra d) é introduzida no artigo 64.4, com a se-
guinte redagio:

“d) Ser informado pela empresa dos parametros, regras e ins-
trugdes em que se baseiam os algoritmos ou sistemas de inteligéncia ar-
tificial que afetem a tomada de decisdes que possam afetar as condi¢des
de trabalho, o acesso e a manutenc¢do do emprego, incluindo a defini¢ao
de perfis”
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Dois. E introduzida uma nova vigésima terceira disposigao adi-
cional, com a seguinte redacao:

“Vigésima terceira provisio adicional. Presuncio de emprego

no dominio das plataformas de entrega digital.

Por aplicacdo do disposto no n.° 1 do artigo 8.°, presume-se

incluida no Ambito da presente lei a actividade das pessoas que pres-

tem servicos remunerados que consistam na distribuicao ou distribui-

¢do de qualquer produto ou mercadoria de consumo, pelos emprega-

dores que exercam os poderes de organizacio, gestiao e controlar as

sociedades direta, indiretamente ou implicitamente, através da gestao

algoritmica do servico ou das condicdes de trabalho, através de uma
plataforma digital.

Esta presungdo nao prejudica o disposto no artigo 1.3 do pre-
sente regulamento.”

3 - Holanda:

“Chauffeurs die zich in persoon met Uber hebben
verbonden en die via de Uber-app passagiers
vervoeren, vallen onder de CAO Taxivervoer. De
rechtsverhouding tussen Uber en deze chauffeurs
voldoet namelijk aan alle kenmerken van een
arbeidsovereenkomst. Modern werkgeversgezag.
(8937120 CV EXPL 20-22882 - https://uitspraken.
rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:R
BAMS:2021:5029¢showbutton=true)

Os motoristas que se conectaram pessoalmente com a Uber e
que transportam passageiros pelo aplicativo Uber estdo abrangidos pelo
Acordo Coletivo de Trabalho de Transporte por Taxi. A relacdo juridica

entre a Uber e esses motoristas atende a todas as caracteristicas de um

482



contrato de trabalho. Autoridade empregadora moderna. (8937120 CV
EXPL 20-22882 - https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=
ECLLI:NL:RBAMS:2021:5029&showbutton=true)

*Importante: Tal decisdo é expressa, ao destacar que “..consi-
dera-se que, na relagﬁo entre a empresa e seus motoristas, existe esta
‘relacio moderna de subordinacio™

4 - Alemanha:

CORTE SUPERIOR DA ALEMANHA RECONHECE VINCU-
LO DE EMPREGO COM PLATAFORMA COM BASE NA SUBORDI-
NACAO ALGORITMICA E GAMIFICAGCAO “No caso, o tribunal supe-
rior do trabalho alemao entendeu que o trabalhador realizou o trabalho
de maneira tipica de um empregado, pois estava vinculado a instru¢des
dadas pela plataforma, verificada assim a dependéncia pessoa. Se é ver-
dade que o trabalhador nao era contratualmente obrigado a aceitar as

ofertas de trabalho, a estrutura organizacional da plataforma operada
pela empresa foi projetada para garantir que os usuarios registrados
por uma conta aceitassem continuamente um pequeno pacote de mi-

crotarefas e os concluisse pessoalmente, um a um, de maneira esparsa,

somente sendo disponibilizado outro pacote quando cumprisse o an-

terior. Os magistrados verificaram que somente atingindo determinado
nivel no sistema de avaliagdo, que na pratica é aumentado com o numero
de pedidos aceitos e cumpridos, é permitido aos ‘usudrios’ receberem pe-
didos maiores, contendo varias tarefas, que permitiriam ao trabalhador
realizd-los em uma s6 rota e ter uma remunerag¢do mais alta. Esse sistema
de incentivo induziu o trabalhador a realizar continuamente atividades
em seu bairro” (https://trab21.blog/2020/12/07/corte-superior-da-ale-
manha-reconhece-vinculo-de-emprego-com-plataforma-com-base-na-
-subordinacao-algoritmica-e-gamificacao/; https://www.bundesarbeits-
gericht.de/wp-content/uploads/2021/07/9-AZR-102-20.pdf).
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5 - Bélgica:

“Tant au regard de la présomption établie par
Uarticle 337/2, § ler, de la loi-programme précitée
quedescriteres généraux, lesmodalités d’exécution
de la relation travail sont incompatibles avec la
qualification de relation de travail indépendant.
La commission a relevé plus haut les liens étroits
qu'entretenaient les différents contrats en cause
. le contrat cadre liant X a la W, les contrats
spécifiques entre Y, Lutilisateur membre adhérent
de la W et X générés a Loccasion de chaque
course et constituant des avenants au contrat
cadre, et enfin le contrat de prestation de services
conclu entre X et Y et dont Uexistence conditionne
la validité du contrat cadre. La commission a
également relevé que la prestation de travail est
entiérement réglée par Y et que c’est par Y que
X est payé. Dans ces conditions, compte tenu
des liens étroits qu'entretiennent ces différents
contrats, il y a lieu de considérer que TASBL W
et Y BV sont l'une et Lautre employeur de X. Il
a en effet été jugé que pour apprécier Uexistence
d’un contrat de travail, il y a lieu de s’en tenir a la
réalité du lien de subordination et de déterminer
qui, en fait, est susceptible d’exercer lautorité,
indépendamment de la présentation qui aurait été
donnée de la relation de travail dans le contrat
ou dans d’autres documents (C. trav. Bruxelles,
13 février 2018, R.G. n° 2015/AB/834). Par ces
motifs, la Commission administrative estime que
la demande de qualification de la relation de
travail est recevable et fondée et que les éléments
qui lui ont été soumis sont incompatibles avec la
qualification de relation de travail indépendante.
Ainsi décidé a la séance du 26 octobre 2020
(https://commissiearbeidsrelaties.belgium.be/
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docs/dossier-187-nacebel-fr.pdy).

Tanto no que se refere a presungdo estabelecida pelo artigo
337/2, § 1°, da referida lei de programas, quanto a critérios gerais, os ter-
mos de celebragdo da relagao de trabalho sdo incompativeis com a quali-
ficagdo relagao de trabalho independente. A comissdo observou acima as
ligagdes estreitas entre os varios contratos em questdo: a contrato-quadro
vinculando X a W, os contratos especificos entre Y, o usuario membro de
W e X gerado durante cada corrida e constituindo altera¢des ao contrato-
-quadro e, finalmente, o contrato prestagdo de servigos celebrada entre
X e Y e cuja existéncia condiciona a validade do contrato-quadro. A co-
missao também observou que a prestagao de trabalho é totalmente paga
por Y e que é por Y que X é pago. Nestas condi¢oes, dadas as ligagoes
estreitas entre estes varios contratos, é conveniente considerar que ASBL
W eY BV sao ambos empregadores de X. De fato, foi julgado que para

avaliar a existéncia de um contrato de trabalho, é preciso atentar para

a realidade da relacido de subordinaciao e determinar quem, de fato, é

susceptivel de exercer autoridade, independentemente da apresentacio

que teria sido dada da relacao de trabalho no contrato ou em outros
documentos (C. trav. Bruxelas, 13 de fevereiro de 2018, R.G. n° 2015/
AB/834). Por estas razdes, a Comissao Administrativa considera que o

pedido de qualificacdo da relacdo de trabalho é admissivel e fundado e
que os elementos que lhe sao submetidos sio incompativeis com a qua-

lificacdo de uma relacdo de trabalho independente. Assim deliberado

na reunido de 26 de outubro de 2020 (https://commissiearbeidsrelaties.
belgium.be/docs/dossier-187-nacebel-fr.pdf).

6 - EUA:

SUPREMA CORTE DE NOVA IORQUE RECONHECE
MOTORISTAS DA UBER COMO EMPREGADOS (https://trab21.
blog/2020/12/18/suprema-corte-de-nova-iorque-reconhece-motoristas-
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-da-uber-como-empregados/; https://www.nycourts.gov/reporter/3dseri
€s/2020/2020_07645.htm)

“Based upon the record as a whole, we conclude
that substantial evidence supports the Board’s
finding that Uber exercised sufficient control
over the drivers to establish an employment
relationship. Uber controls the drivers’ access
to their customers, calculates and collects the
fares and sets the drivers’ rate of compensation.
Drivers may choose the route to take in
transporting customers, but Uber provides a
navigation system, tracks the drivers’ location on
the app throughout the trip and reserves the right
to adjust the fare if the drivers take an inefficient
route. Uber also controls the wvehicle used,
precludes certain driver behavior and uses its
rating system to encourage and promote drivers
to conduct themselves in a way that maintains
“a positive environment” and “a fun atmosphere
in the car.” Considering the foregoing, we find
no reason to disturb the Board’s finding of an
employment relationship (see Matter of Vega
[Postmates Inc.—Commissioner of Labor], 35
NY3d 131, 137-139 [2020]; Matter of Rivera
[State Line Delivery Serv.—Roberts], 69 NY2d
679, 682 [1986], cert denied 481 US 1049 [1987];
Matter of Jung Yen Tsai [XYZ Two Way Radio
Serv., Inc.—Commissioner of Labor], 166 AD3d
1252, 1254-1255 [2018])”.

“Com base no registro como um todo, concluimos que evidén-
cias substanciais apoiam a conclusiao do Conselho de que a Uber exer-
ceu controle suficiente sobre os motoristas para estabelecer um vin-

culo empregaticio. A Uber controla o acesso dos motoristas aos seus

clientes, calcula e cobra as tarifas e define a taxa de compensacao dos
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motoristas. Os motoristas podem escolher a rota para transportar os

clientes, mas a Uber fornece um sistema de navegacio, rastreia a lo-
calizacao dos motoristas no aplicativo durante toda a viagem e se re-

serva o direito de ajustar a tarifa caso os motoristas facam uma rota

ineficiente. A Uber também controla o veiculo usado, impede certos

comportamentos do motorista e usa seu sistema de classificacao para

incentivar e promover os motoristas a se comportarem de uma manei-

ra que mantenha “um ambiente positivo” e “uma atmosfera divertida

no carro”. Considerando o exposto, ndo encontramos razao para per-
turbar a constatagdo do Conselho de uma relagao de emprego (consulte
Assunto de Vega [Postmates Inc. - Comissario do Trabalho], 35 NY3d
131, 137-139 [2020]; Assunto de Rivera [Entrega de Linha Estadual Serv.
- Roberts], 69 NY2d 679, 682 [1986], cert negado 481 US 1049 [1987];
Assunto de Jung Yen Tsai [XYZ Two Way Radio Serv,, Inc. - Comissioner
of Labor], 166 AD3d 1252, 1254 -1255 [2018])”.

7 - Franca:

‘ALORS QUE le lien de subordination est
caractérisé par lexécution dun travail sous
Uautorité d’un employeur qui a le pouvoir de
donner des ordres et des directives, d’en controler
Uexécution et de sanctionner les manquements de
son subordonné ; que pour écarter en lespeéce la
qualification de contrat de travail, la cour d’appel
reléve que « la société Transopco ne recrute ni
ne choisit les chauffeurs », que « le chauffeur est
libre de se connecter ou non a Uapplication », qu’
« il a la faculté d’accepter ou non les réservations
des clients », que « la société n'impose ni les
zones d activité, ni les quantités d’heures », que
« le partenaire est libre d’organiser son itinéraire
», qu’ « il peut proposer ses propres services ou
travailler pour d’autres plateformes », que «
le statut de partenaire est reconnu par loi » et
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que « la facturation, selon les modalités fixées
par la société Transopco, contractuellement
prévue dans le contrat, est autorisée par la loi »
; quen statuant ainsi, par des motifs inopérants,
alors quil west pas contesté, dune part, que
les chauffeurs sont soumis a un systeme de
géolocalisation permettant le suivi en temps réel
par Transopco de leur position, d autre part, que
cette société dispose d’un pouvoir de sanction a
Uégard de ces derniers pouvant aller jusqu’a leur
exclusion du réseau, ce dont il résulte Uexistence
d’un pouvoir de direction et de controle de
Uexécution de la prestation caractérisant un
lien de subordination, la cour d'appel a violé
les articles L. 1221-1 et L. 8221-6 du code du
travail, ensemble Uarticle 1382, devenu 1240, du
code civil” (12 janvier 2022 Cour de cassation
Pourvoi  n°  20-11.139 -  hitps:/lwww.
courdecassation.fr/decision/61de7d4cfc57deS8d
136e06717Psearch_api_fulltext=uber+employ%
C3%A98sort="Litems_per_page=Ljudilibre
chambre=4judilibre _type=Gjudilibre
matiere ={judilibre_publication=Gjudilibre _
solution=bop=date_du=3date_au=Lprevio
usdecisionpage =ULpreviousdecisionindex =dnex
tdecisionpage =0nextdecisionindex=1).

“Enquanto o vinculo de subordinagao caracteriza-se pela exe-
cugdo do trabalho sob a autoridade de um empregador que tem o poder
de ordenar e orientar, controlar a execu¢ao e sancionar as falhas de seu
subordinado; que para afastar a qualificagao de um contrato de trabalho
neste caso, o Tribunal de Recurso observa que “a empresa Transopco
nao recruta nem escolhe os motoristas”, que “o motorista ¢é livre de ligar
ou ndo a candidatura” , que “tem a op¢ao de aceitar ou nao reservas de
clientes”, que “a empresa ndo impde nem as areas de actividade nem as
quantidades de horas”, que “o parceiro ¢ livre para organizar o seu itine-

488



rario’, que “pode oferecer o seu proprio servigos ou trabalhos para outras
» <« . r . = <«
plataformas’, que “o estatuto de parceiro é reconhecido por lei” e que “a
facturagao, segundo as modalidades definidas pela Transopco, contratual-
mente previstas no contrato, é autorizada por lei”; que ao decidir assim,
por razdes ineficazes, quando ndo se contesta, por um lado, que os mo-
toristas estdo sujeitos a um sistema de geolocalizacio que permite o

acompanhamento em tempo real pela Transopco da sua posicao, por

outro, que esta empresa tem um poder de sancdo em relacio a estes l-

timos que pode ir até a sua exclusiao da rede, o que resulta na existéncia

de um poder de direcio e controlo do servico de execuciao caracteri-

zando uma relacio de subordinacio, o Tribunal da Relacédo violou os
artigos L. 1221-1 e L. 8221-6 do Cddigo do Trabalho, juntamente com o
artigo 1382, agora 1240, do Codigo Civil”. (12 janvier 2022 Cour de cassa-
tion Pourvoi n° 20-11.139 - https://www.courdecassation.fr/decision/61d
e7d4cfc57de8d136e0671?search_api_fulltext=uber+employ%C3%A9&so
rt=&items_per_page=&judilibre_chambre=&judilibre_type=&judilibre_

matiere=&judilibre_publication=&judilibre_solution=&op=&date_
du=&date_au=&previousdecisionpage=&previousdecisionindex=&nex
tdecisionpage=0&nextdecisionindex=1)

8 - Suica:

Justica de Zurique decide que motoristas de Uber nio sdo
‘autonomos’  (https://www.swissinfo.ch/por/justi%C3%A7a-de-zu-
rique-decide-que-motoristas-de-uber-n%C3%A30-s%C3%A30--
-aut%C3%B4nomos-/47245070)

“Zusammenfassend ergibt sich, dass verschiedene
Punkte fiir eine selbstindige Erwerbstitigkeit
sprechen. Insbesondere die Flexibilitit bei
der Arbeitszeit und die Freiheit, sich nach
Belieben iiberhaupt als Dienstleister fir die
Beschwerdefiihrerin bereit zu halten, sprechen
hierfiir. Auch die fehlende Pflicht zur personlichen
Aufgabenerfillung, das Tragen der Unkosten
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durch die Kunden und die Moglichkeit, eine
konkurrenzierende Tiitigkeit auszuiiben, sprechen
fiir eine selbstindige Erwerbstitigkeit. Der
Schwerpunkt der gewichteten Gesichtspunkte
spricht indes eindeutig fiir eine unselbstindige
Erwerbstditigkeit. Hierzu  gehdren  folgende
entscheidende Kriterien:

- Das  Vorliegen eines  ausgeprdigten
Subordinationsverhdltnisses sowie
eines  wirtschaftlichen  und  rechtlichen
Abhdingigkeitsverhidltnisses der «Kunden» und
Fahrer von der Beschwerdefiihrerin.

- Das in Form von «Empfehlungen» gefasste
Weisungsrecht der Beschwerdefiihrerin, das
sie mittels eines Systems von Uberwachung,
Bewertung durch Fahrgdiste und vertraglichen
Sanktionen durchsetzen kann.

- Das Fehlen von erheblichen Investitionen.

- Die fehlende Akquise von Fahrgisten durch
die Kunden und Fahrer; die Fahrgiste werden
ausschliesslich von der Beschwerdefiihrerin
beziehungsweise ihrer App «geliefert».

- Die Kunden und Fahrer handeln (insbesondere
aus Sicht des Publikums) weder in eigenem
Namen noch auf eigene Rechnung. Der Name
des Fahrers ist irrelevant und zufillig. Das
Publikum mdchte von einem, von irgendeinem
«X.___»-Fahrer gefahren werden und bezahlt
den Fahrpreis (nach eigener Wahrnehmung)
an «X.___ ». Reklamationen sind denn auch an
«X.___» zu richten, nicht an den Fahrer oder
Kunden.
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Die Titigkeit des Beigeladenen fiir die
Beschwerdefiihrerin ist nach dem Gesagten als
unselbstindige Erwerbstitigkeit zu qualifizieren.
Die Beschwerdefiihrerin ist Arbeitgeberin des
Beigeladenen. Demzufolge ist die Beschwerde
abzuweisen” (Entscheid: UV.2020.00006 - https://
chid003d.ideso.ch/c050018/svg/findexweb.nsf/
urteil.xspPuid=d47b6125-92fa-4346-a44a-
3248874069al).

“Em resumo, ha varios pontos a favor do auto-emprego. Em
particular, a flexibilidade nos horarios de trabalho e a liberdade de es-
tar disponivel como prestador de servigos para o queixoso falara a favor
disso. O fato de nao haver obrigagdo de cumprir tarefas pessoalmente,
de o cliente arcar com os custos e a possibilidade de fazer um trabalho
concorrente também falam a favor do trabalho autonomo.

No entanto, o foco dos aspectos ponderados fala claramente

para o emprego dependente. Isso inclui os seguintes critérios principais:

- A existéncia de uma acentuada relacido de subordinacao,

bem como de uma dependéncia econémica e juridica dos ‘clientes’ e

condutores em relacio ao denunciante.

- O direito da Queixosa de dar instrugdes sob a forma de “re-

comendagoes”, que pode fazer cumprir através de um sistema de moni-
torizacgio, avaliagdo por parte dos passageiros e sangdes contratuais.

- A falta de investimentos significativos.

- A falta de captacido de passageiros por parte de clientes e

motoristas; os passageiros sao ‘entregues’ exclusivamente pelo recla-

mante ou seu aplicativo.
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- Os clientes e motoristas nao agem (especialmente do ponto

de vista do publico) nem em nome préprio nem por conta propria.

O nome do motorista é irrelevante e aleatério. O publico gostaria de
ser conduzido por qualquer motorista “X.  ” e paga a passagem (se-
gundo sua prépria percepcao) para “X.  ”. Asreclamacdes devem,

portanto, ser dirigidas a «X.  », ndo ao motorista ou cliente.

De acordo com o que foi dito, a atividade do intima-
do pelo reclamante deve ser qualificada como atividade assalaria-
da. O reclamante é o empregador da parte intimada. Assim, o re-
curso deve ser julgado improcedente” (Entscheid: UV.2020.00006
- https://chid003d.ideso.ch/c050018/svg/findexweb.nsf/urteil.
xsp?uid=d47b6125-92fa-4346-a44a-3248874069al).

Vemos que as decisdes acima apontam que a relagdo inserida
em atividades de plataforma admite a efetiva ocorréncia de subordinagao
em seu interior. Em sintese, vemos que sdo tais empresas: possuem o mo-
nopolio de fixagdo de precos, inclusive alterando valores no decorrer do
dia; os termos contratuais funcionam, em regra, como contrato de adesao,
sem possibilidade de debate sobre as clausulas nele existentes; as empre-
sas possuem a plena capacidade de controle e supervisio do trabalho
desempenhado, desde a ciéncia do local onde o trabalho é desenvolvido,
passando pelo direcionamento de viagens ao motorista, a indicagao de
rotas de trabalho, o controle se é o motorista que realmente esta reali-
zando a viagem em seu nome, dentre outros; mensura a performance do
motorista através de pontuagao fornecida pelos passageiros; tem o poder
unilateral de descredenciar os motoristas, sem o direito ao contraditdrio,
a depender de pontuagio fornecida pelos passageiros; o motorista nao é
visto pela coletividade como uma pessoa, mas sim como um trabalhador
daquele aplicativo; ndo ha possibilidade de uma tratativa direta entre mo-
torista e passageiro, sendo necessariamente intermediado pelo aplicativo;
estabelece um padrdo comportamental a ser seguido pelos motoristas.
Em resumo, o simples fato de poder excluir os motoristas ja evidencia a
fatica subordinagao destes a empresa.
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E algo que precisa ser ainda analisado, quando contextualiza-
mos em uma perspectiva global é: por que tratar de forma distinta o
tema a depender do pais? Tal questdo ganha grande relevancia quan-
do observar-se a declaragdo do CEO Dara Khoshrowshahi da empresa
UBER, maior expoente mundial neste tema, e que inclusive empresa seu
nome para atividade por plataforma, denominados uberizados, ao desta-
car que “Following last month’s UK Supreme Court ruling, we could have
continued to dispute drivers’ rights to any of these protections in court.
Instead, we have decided to turn the page. Beginning today, Uber drivers
in the UK will be treated as workers.” (“Apos a decisdo da Suprema Corte
do Reino Unido no més passado, poderiamos ter continuado a contestar
os direitos dos motoristas a qualquer uma dessas prote¢des no tribunal.
Em vez disso, decidimos virar a pagina. A partir de hoje, os motoristas
do Uber no Reino Unido serido tratados como trabalhadores” - https://
www.ier.org.uk/news/uber-can-afford-labour-protections-ceo/). Neste
caminhar, se um empregado britdnico merece possuir direitos trabalhis-
tas, porque um empregado brasileiro ndo poderia possuir igual direito.

Claro que existe a ressalva que naquele pais estabelece uma dis-
tingao entre “employee” e “worker”, o que ndo possuimos no Brasil. Mas
o ponto a se destacar é que, pelo fato de nao possuirmos tal distingéo,
incorremos em uma analise bindria, qual seja, ter ou ndo ter direito. E
nesta perspectiva, nos parece fundamental contextualizar que a protegao
ao trabalhador brasileiro tem um imperativo principioldgico, qual seja, o
art. 7°, CF/88. Portanto, nos parece claro que seria impositiva a necessi-
dade de tutela dos trabalhadores uberizados, se preenchidos os requisitos
fatico-juridicos do art. 3°, CLT.

Outro ponto que também merece destaque é o caminhar do
tema no interior da Unido Europeia, com encaminhamento de proposta
para o estabelecimento de regras protetivas para os trabalhadores de pla-
taformas digitais, tendo como principal norte naquele bloco a existéncia
de padrodes trabalhistas e sociais minimos, conferindo o status de em-
pregado aos que assim estiverem atuando, buscando ainda trazer maior
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transparéncia ao manejo do algoritmo destas empresas (https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6605).

Por todo o exposto, seja pelas premissas filosoficas e sociologi-
cas, seja pelo aspecto normativo brasileiro, seja ainda pelo caminhar de
um alinhamento internacional que expande o alcance do que vem a ser
subordinagao na relagdo de trabalho, e porque nao dizer, seja ainda pelo
caminhar de regulagdes em curso em paises e na Unido Europeia que
objetivam a configuracdo desta relacdo como sendo de natureza empre-
gaticia, entendemos que a atuagdo sob plataforma admite sim a configu-
ragao, em solo brasileiro, de vinculo empregaticio entre o trabalhador e
a empresa.

Superada a demonstragdo de nosso pensamento sobre o tema,
ou seja, a possibilidade de existéncia de subordina¢ao na relagao juridica
existente entre motoristas e empresas atuantes por plataformas, devemos
analisar o caso concreto e entdo verificar se todos os elementos fatico-
-juridicos estdo presentes. E 0 que passamos a fazer.

Conforme relata a parte autora, em 19/10/2018 aderiu aos ter-
mos e condi¢des da reclamada para o inicio da prestacdo servicos na
func¢do de motorista, realizando seu labor em 05 dias na semana, durante
04 horas didrias, com a percep¢dao média semanal de R$ 500,00, paga na
terga-feira da semana seguinte.

Descreve que a atuagao envolvia o transporte de passageiros in-
dicados pela ré, o que deveria seguir os passos definidos pela mesma, sem
autonomia na prestagdo dos servicos.

Indica o autor que as atividades se iniciavam através de um re-
conhecimento facial que era solicitado a fim de ser aferido o requisito
da pessoalidade. A seguir, ficava disponivel para receber as solicitagdes
através do préprio aplicativo, o que deveria ser feito no prazo maximo
de 20 segundos.
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Apos o aceite lhe é disponibilizado apenas o nome e a rota para
chegar ao passageiro e apds o embarque deve fazer indagagoes sobre pre-
ferenciais musicais, temperatura do veiculo durante a viagem ou em al-
guns casos o proprio aplicativo informa que ndo devera conversar com
0 passageiro.

Ao clicar em iniciar a viagem é apresentada a rota, um trajeto
tracado unilateralmente pela ré, a ser percorrido pelo trabalhador, sendo
que lhe é orientado a sempre cumprir a rota evitando assim alteragdes de
percurso que possam ser questionadas pela reclamada.

Esclarece que em caso de alteracdo de rota, bem como qualquer
outro acontecimento inesperado no curso da viagem, o obreiro deve co-
municar a ré, o que pode ser feito através do proprio aplicativo ou e-mail.

Ao desembarque do passageiro, o demandante deve finalizar
a corrida, momento no qual é apresentado o valor que devera receber
ou até mesmo se nada devera cobrar, nos casos em que o pagamento foi
realizado através de cartdo de crédito ou débito no proprio aplicativo ou
até mesmo por voucher/desconto/saldo que o passageiro tenha recebido
da reclamada.

Ao fim lhe ¢ exigido avaliar o passageiro para poder realizar
outras corridas, repetindo o processo. O trabalhador ndo pode atuar de
outro modo sendo pelos passos definidos no aplicativo, ndo tendo liber-
dade para gerir a sua atividade da forma como desejar.

Em defesa, a reclamada alegou que seu objeto social é o desen-
volvimento de aplicativos para que pessoas interessadas no servi¢o de
transporte particular possam localizar e contactar motoristas de taxi e
outros disponiveis na sua regido, através de plataformas fixas e moveis,
incluindo computadores, notebooks, celulares, smartphones e outros apa-
relhos eletronicos.
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Alegou ainda a parte ré, que ao contrario do alegado pelo re-
clamante, ele nao foi contratado pela reclamada para prestar servigos de
motorista (quer seja como empregado ou como prestador de servigos).
A realidade documental e fatica é bem outra, demonstra que foi o recla-
mante quem contratou a reclamada a fim de, por meio da utilizagdao da
plataforma “99”, captar passageiros para que este prestasse seus servigos.

Negou a reclamada a existéncia de cada um dos requisitos da
relacao de emprego, ressaltando que os profissionais cadastrados na pla-
taforma sdo auténomos, gerenciam suas atividades da forma que lhes
convém e correm o risco de seu mister, visto que sdo proprietarios de seus
veiculos, sem qualquer tipo de relagao hierarquica, prestados de forma
eventual, sem horarios preestabelecidos e sem salario fixo, o que desca-
racteriza o vinculo empregaticio entre as partes.

Inicialmente, cabivel destacar pela inviabilidade de declaragao
do vinculo na modalidade intermitente, pois para tanto seria necessario
que existisse documento formal celebrado entre as partes nesse sentido,
0 que ndo se observa. Ademais, a narrativa contida na peti¢ao inicial
remete a tipica relagdo de emprego nos moldes descritos no art. 3°, CLT.

Consoante o disposto nos artigos 2° e 3° da CLT, a caracteriza-
¢do da relagdo de emprego se da com a prestagdo de trabalho pessoal, nao
eventual, onerosa e sob subordinagdo ao empregador.

O trabalho pessoal requer que a prestagdo de servigos seja reali-
zada por pessoa fisica especifica, ou seja, de forma infungivel com relagao
a pessoa do empregado;

A nio eventualidade é a fixagdo do trabalhador ao tomador dos
servicos, sendo necessario que o trabalho prestado tenha carater de per-
manéncia, mesmo que seja por um curto periodo de tempo determinado,
ndo sendo um trabalho esporadico (eventual);
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Onerosidade é um elemento fatico-juridico que se manifesta no
plano objetivo, mediante a remuneragdo do empregado em fun¢ao do
contrato de emprego pactuado. Ao prestar os servicos o empregado deve
ser remunerado em contrapartida, podendo a remuneragéao ser ajustada
diariamente, semanalmente, quinzenalmente, mensalmente, por produ-
¢do, ou qualquer forma. Ja no plano subjetivo, a onerosidade se manifesta
quando o trabalho é prestado pela necessidade de subsisténcia;

A subordinagao consiste na situagao juridica do contrato de
trabalho pela qual o empregado se compromete em acolher o poder de
direcdo no modo de realizagdo da prestagdo dos servigos.

No caso presente, observa-se pela existéncia dos elementos ca-
racterizadores da relagdo de emprego. Assim vejamos:

O requisito da pessoalidade esta presente através do reconhe-
cimento facial exigido pela reclamada ja no inicio da prestagao dos ser-
vigos, o que de acordo com a prépria ré é utilizado por questao de segu-
ranca e idoneidade, sendo necessario um cadastro prévio do trabalhador
junto ao aplicativo.

A reclamada repassa o valor devido ao reclamante, com ges-
tdo financeira realizada por uma empresa parceira (Paypaxx) escolhi-
da pela propria ré, sendo a tarifacao das viagens ditadas pela empresa e
sujeita as condig¢oes da oferta e demanda, o que caracteriza o elemento
onerosidade.

O trabalho ndo ocorre de forma eventual, porque atende a fina-
lidade da empresa que é o transporte de passageiros, o que apesar de ter
sido negado junto a defesa, é o que se evidencia.

Por fim, quanto ao elemento subordinagio, ndo resta duvida que
a prestacao dos servigos é dirigida pela reclamada, porquanto é a pro-
pria ré quem indica o passageiro, traga o percurso e tarifa a corrida em
conformidade com a quilometragem e minutos de acordo com software,
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conforme consta em relato da preposta em prova emprestada juntada ao
id. e281ed9.

O Direito do Trabalho se pauta no principio da primazia da rea-
lidade, diante do que a realidade fatica apresentada nos autos revela pela
existéncia dos requisitos ensejadores ao vinculo perquirido.

A vinculagdo do reclamante através de uma plataforma nao des-
natura a relacdo de emprego, porquanto o autor nao possui autonomia
alguma na prestagao dos servigos, estando subordinado a reclamada a
todo tempo, pois € esta quem determina o percurso, escolhe o passageiro
e tarifa a corrida.

A subordinagdo juridica e demais requisitos da rela¢ao laboral
encontram-se presentes, pelo que declaro o vinculo de emprego entre as
partes a partir de 19/10/2018, no exercicio da fun¢ao de motorista e me-
diante a remuneragao mensal de R$ 2.000,00, com o pagamento semanal
de R$ 500,00.

Determino que a reclamada promova as anotagoes na CTPS do
reclamante com relacio ao vinculo declarado, devendo a Secretaria da
Vara designar dia e hora para tanto, tdo logo ocorra o transito em julgado
desta decisdo, ficando desde ja autorizada a pratica do ato pela propria
Secretaria na hipétese de recusa. Devera ser oficiada a Subdelegacia Re-
gional do Trabalho para a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel
(art. 39, CLT).

Julgo procedente o pedido.

DAS FERIAS ACRESCIDAS DE 1/3

Considerando o reconhecimento da relagao de emprego entre
as partes, é devido a parte autora o recebimento das férias vencidas que
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tenha extrapolado o periodo concessivo, ndo cabendo ao demande pos-
tular férias ainda dentro deste periodo ou de forma proporcional, uma
vez que alega ainda estar vinculado a parte ré na condi¢ao de empregado.

Logo, é cabivel a parte autora o recebimento em dobro das férias
relativas aos periodos aquisitivos de 2018/2019, 2019/2020 e 2020/2021,
sendo todas acrescidas de 1/3 constitucional.

E devido ainda o recebimento de férias simples acrescidas de 1/3
em referéncia ao periodo aquisitivo de 2021/2022.

Acolho, nestes termos, o pedido.

DOS 13° SALARIOS

Ainda em consideragdo ao vinculo declarado, é devido a parte
autora o recebimento do 13° saldrio proporcional de 2018 (02/12 avos),
13¢ saldrios integrais dos anos de 2019, 2020 e 2021 e metade do 13° sa-
lario de 2022. A outra metade do 13° salario de 2022 somente podera ser
considerada inadimplida a partir de 20/12/2022.

Acolho, nestes termos, o pedido.

DO FGTS

Considerando a declaragdo do vinculo de emprego, e que tam-
bém ndo existe relato de ruptura contratual, defiro a pretensio do recla-
mante para que seja depositado em conta vinculada todo o FGTS relati-
vo ao contrato de trabalho, correspondente ao percentual de 8% de sua
remuneragao.

Julgo procedente o pedido.
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DA COMPENSACAO POR DANOS MORAIS

O reclamante postula o recebimento de danos morais sob o fun-
damento de precariza¢ao do ambiente de trabalho, ja que nao lhe é pro-
porcionado pela reclamada seguranca, salubridade e condigdes minimas
de higiene e conforto, assim como lhe assiste o direito a reparagao moral
em razao de a reclamada lhe furtar o direito a cobertura previdencidria.

Em ambas as hipoteses apresentadas ndo é devido ao reclamante
a reparacdo moral pretendida, uma vez que o autor ndo narrou nenhuma
situacdo concreta de violacdo a sua esfera pessoal.

Ademais, ndo houve comprovagao que o autor esteja sujeito a
condigoes insalubres ou falta de conforto, até porque o veiculo é de sua
responsabilidade. De igual forma, nao foi demonstrada situagao de inse-
guranga no exercicio do labor.

E no que diz respeito a auséncia de cobertura previdencidria,
trata-se de descumprimento de obrigagdo trabalhista que por si s6 nao
enseja a reparagdo moral pretendida. Tal situagao, para ser relativizada,
demanda prova cabal de fato que traga ao juizo, elementos a evidencia-
rem danos decorrentes desta mora. Ratifica tal posigdo o contetido do
julgamento da Tese Prevalecente n° 1, deste E. Regional.

Julgo improcedentes as pretensoes.

A GRATUIDADE DE JUSTICA

A gratuidade de justica é uma presungio legal, e ndo um direito
liquido e certo da parte. Observe-se que o teor do art. 790, §3°, CLT in-
dica de forma clara que estamos diante de uma faculdade do juiz, e ndo
um dever. Portanto, existindo elementos que afastem tal presungao, é
admitida a condenagdo da parte autora, mesmo que este seja trabalhador.
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Nesta mesma linha, verificamos que a nova redagao do art. 790,
§3°, CLT, além de manter a linha da presungdo acima indicada, passou a
estabelecer um patamar remuneratdrio especifico, de 40% sobre o bene-
ticio maximo do RGPS. Vejamos:

Art.790, CLT

§3° E facultado aos juizes, orgdos julgadores e
presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer
instdncia conceder, a requerimento ou de oficio,
o beneficio da justica gratuita, inclusive quanto a
traslados e instrumentos, aqueles que perceberem
saldrio igual ou inferior a 40% (quarenta por cento)
do limite mdximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

$§4° O beneficio da justi¢a gratuita serd concedido a
parte que comprovar insuficiéncia de recursos para o
pagamento das custas do processo.

Destaco ainda que o vivenciamos um periodo de escassez de
recursos publicos, onde deve o Estado arcar apenas quando a situagao
fatica trazida efetivamente importar em hipé6tese de comprometimento
da subsisténcia da parte. Tal situacéo é ratificada pelo teor do art. 98, §3°,
NCPC, que estabelece que mesmo para o beneficidrio da gratuidade de
justica, mudanca superveniente de sua condi¢ao pode ensejar cobranga
futura dos valores atinentes as despesas e honorarios sucumbenciais.

Em conclusio, recebendo abaixo de 40% do limite acima apon-
tado, ou comprovando faticamente a insuficiéncia de recursos, serd pos-
sivel prosperar o beneficio da gratuidade de justiga. Vale ainda observar
que a percep¢ao da remuneragao deve ser aquela ocorrida no momento
da propositura da agao.
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No caso, No caso, observo o cumprimento das condi¢des para
o deferimento do beneficio da gratuidade de justiga, e neste aspecto, de-
firo o pleito.

Destaco, por oportuno, que este magistrado entende plenamente
aplicavel o teor do art. 98, §§ 2° e 3°, NCPC, ou seja, o deferimento da
gratuidade nao afasta a responsabilidade do beneficiario pelas despesas
processuais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de sua sucum-
béncia, ficando, entretanto, ressalvada a possibilidade da parte adversa,
comprovar, no lapso temporal de 5 anos, subsequentes ao transito em
julgado da decisdo, demonstrar que deixou de existir a situagdo de insu-
ficiéncia de recursos que justificou a concessao de gratuidade, e ultrapas-
sado este prazo, estard extinta tal obrigacao do beneficiario.

DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS/
CONTRATUAIS

Observado que a presente demanda foi instaurada a partir da
vigéncia da Lei n. 13.467/17, observamos que a fase postulatoria ja era
regida pela nova legislagao, tornando plenamente aplicével a sistematica
dos honorarios advocaticios, inclusive o critério de sucumbéncia recipro-
ca, previsto no art. 791-A, 3°, CLT.

Desde ja, evidencio meu entendimento pela plena constitucio-
nalidade da ocorréncia de honorarios sucumbenciais no interior das re-
lagoes processuais trabalhistas.

Assim, considerando os critérios previstos no art. 791-A, §2°,
CLT, arbitro os honorarios advocaticios em 10% sobre o valor de liqui-

dagdo da sentenca em beneficio ao advogado da parte autora.

Com relagdo aos honorarios devidos ao advogado da reclama-
da, isento a parte autora do respectivo pagamento a que foi sucumbente,
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tendo em vista o recente julgamento realizado pelo STF nos autos da ADI
5766, que declarou a inconstitucionalidade do paragrafo 4° do artigo 791-
A da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Acolho, nestes termos, o pedido.

DA DEDUCAO

Fica deferida a dedugdo de parcelas pagas a idéntico titulo da-
quelas ora deferidas, sob pena de enriquecimento ilicito da parte autora,
vedado pelo ordenamento juridico.

DOS PARAMETROS DE LIQUIDAGCAO

Autorizo a retencdo por parte da parte ré da cota previdenciaria
e de Imposto de Renda cabivel a parte autora, bem como determino o
recolhimento da cota previdenciaria que lhe cabe, nos termos da Simula
368, C. TST, art. 12-A, L. 7.713/88 e IN 1.500/14, RFB, excluindo da base
de calculo os juros de mora e as parcelas indenizatérias. Destaco que inci-
dirdo estritamente sobre as verbas de natureza salarial, nos termos do art.
28, L. 8.212/91. Cabe a parte ré a comprovagdo nos autos, em 15 dias apds
a retengdo, o respectivo recolhimento, conforme art. 28 da L. 10.883/2003.

Autorizo os descontos previdenciarios a cargo da parte autora,
segundo o critério de apuragdo disciplinado no artigo 276, § 4°, do Dec.
3.048/99, que regulamentou a L. 8.212/91, calculada més a més, aplican-
do-se as aliquotas previstas no artigo 198 do citado Decreto, observado
o limite maximo do salario de contribuicao.

Ressalve-se que a parte ré ficara dispensada do recolhimento de

sua cota patronal a que alude o art. 22, da Lei 8.212/91, caso esteja vin-
culada, nos termos do art. 13 da Lei Complementar 123/2006, ao sistema
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de recolhimento de tributos denominado “Simples Nacional’, ou possua
certificado de filantropia, emitido pelo CNAS. Dever4, entretanto, com-
provar tais situagoes juridicas apds o transito em julgado da decisdo, além
do recolhimento do valor devido pelo empregado, no prazo legal.

Juros e Correcdo Monetaria nos termos da lei.

Para fins de liquidagdo da presente decisio, e objetivando evitar
discussoes supervenientes, o FGTS incidird, bem como sua respectiva
multa rescisdria, sobre principal e reflexos que compdem sua base de
célculo, nos termos do art. 15, L. 8.036/90, Simulas 63 e 305, C.TST e
QOJs 42 e 195 de sua SDI-I, C. TST).

Para os honorarios advocaticios, aplicar-se-a o disposto na OJ
348 da SDI-1, do TST.

As verbas iliquidas serdo apuradas em regular liquidagdo de sen-
tenga e ficam limitadas as quantidades e aos valores assinalados na causa
de pedir no rol de pedidos (cf. arts. 852-B, I, da CLT, e 141, NCPC), ndo
incluidos nessa limitagdo os juros de mora e corre¢ao monetaria.

Por fim, cumpre observar que amparado nas premissas indica-
das pela Lei 13.467/2017, que determina a liquida¢ao da peti¢ao inicial,
ressalvado quanto aos pedidos genéricos explicitamente indicados pela
parte autora, observar-se-a que os valores apontados pela parte autora in-
dicam limitagao objetiva, ndo incluidas a atualizagdo monetdria e os juros.
Racional diferente importaria em julgamento ultra petita, o que é vedado
em nosso ordenamento, nos termos descritos pelo art. 492, NCPC.

DA EXPEDICAO DE OFICIOS

Ressalvada a expedicio de oficio acima determinada, ndo se in-
fere dos autos a pratica de irregularidades que desafiem a expedigao de
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oficios requeridos, até porque a parte interessada pode dar ciéncia as
autoridades competentes, nio se justificando a oneragdo da maquina ju-
diciaria com providéncias que estdo ao alcance do jurisdicionado.

Indefiro.

i1l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, na reclamagao trabalhista ajuizada por
VINICIUS PINHEIRO LEROUX em face de 99 TECNOLOGIA LTDA,
cuja fundamentagao acima compde o presente dispositivo, decido:

Rejeitar a preliminar de incompeténcia absoluta;

No mérito, julgar parcialmente procedentes, os seguintes
pedidos:

1. Declarar o vinculo de emprego entre as partes a partir de
19/10/2018;

2. Férias acrescidas de 1/3, conforme fundamentacio;
3. 13° salarios, conforme fundamentagéo;

4. FGTS relativo ao periodo contratual, cujos valores deverao
ser depositados em conta vinculada;

Determino que a reclamada promova as anotagdes na CTPS do
reclamante com relacio ao vinculo declarado, devendo a Secretaria da
Vara designar dia e hora para tanto, tdo logo ocorra o transito em julgado
desta decisdo, ficando desde ja autorizada a pratica do ato pela propria
Secretaria na hipotese de recusa. Devera ser oficiada a Subdelegacia Re-
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gional do Trabalho para a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel
(art. 39, CLT).

Julgar improcedentes os demais pedidos;
Deferir a gratuidade de justiga ao reclamante;

Deferir honorarios advocaticios ao advogado da parte autora,
conforme fundamentacio;

Isentar o reclamante do pagamento de honorarios advocaticios
ao advogado da reclamada, conforme fundamentagéo;

Deferir a dedugéo de parcelas pagas a idéntico titulo;
Natureza das parcelas nos termos do art. 28, L. 8.212/91;
Liquidagdo da presente demanda por calculos;

Juros, Corre¢do Monetaria, Contribui¢do Previdencidria e Im-
posto de Renda nos termos da fundamentagao;

Custas pelo réu, no importe de total de R$ 1.017,88, calculado
sobre o valor liquidado a presente decisao de R$ 40.715,40, nos termos
do art. 789, I, CLT, acrescidos de R$ 203,58, relativos aos emolumentos da
liquidagéo, nos termos do art. 789-A, IX, CLT, cujos calculos das verbas
devidas segue anexas a presente;

As partes devem comunicar ao juizo qualquer alteragao de en-
dereco que se proceda, na forma dos Arts. 274, paragrafo tnico, e 841,
§4°, do CPC, cabendo aos advogados idéntico procedimento, na forma do
Cédigo de Etica Profissional da OAB, sob pena de as intimagdes posterio-
res das partes serem procedidas por Edital, inclusive quanto aos sdcios e
administradores de pessoa juridica, em caso de desconsideragao de sua
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personalidade, e se o endereco atual néo tiver sido informado no curso do
processo, para além daqueles constantes do Contrato Social e Alteragoes
até entdo juntados, conforme jurisprudéncia (RESP 1.299.609), inclusive
para efeitos de inclusdo em cadastros de devedores, notadamente SPC,
Cartorio de Protesto de Titulos e Serasa (RESP 1.620.394). As habilita-
¢oes de Advogados dos reclamados, nos processos em PJE, mediante pro-
curacdes, substabelecimentos etc. devem ser feitas pelas proprias partes
e Advogados originais, ndo cabendo de providéncias pela Secretaria da
Vara. As intimagoes sdo destinadas a todos os advogados habilitados no
processo;

Ap6s o transito em julgado, e com fundamento no Art. 878 da
CLT, os credores representados por advogados deverao, querendo, reque-
rer o uso das ferramentas desenvolvidas mediante investimentos da Justi-
¢a do Trabalho e do Poder Judiciario da Unido, sendo intimados quanto
a tal interesse. No siléncio, se iniciara quanto a tais verbas a prescri¢do da
pretensdo executoria, de prazo bienal;

Eventual cumprimento coercitivo de sentenga transitada em jul-
gado, nas condigoes acima, em face de devedor, se processara através de
provacdo da parte interessada pelos sistemas conveniados, ou outras mo-
dalidades devidamente demonstradas pelas partes interessadas, na forma
do Art. 835 e §1° do CPC c/c Art. 769 da CLT e conforme orientagdo do
C. TST, além de possivel desconsideragio da personalidade juridica, se
necessario, ficando de logo cientes os socios de que deverao, em caso de
inadimplemento voluntario da divida, indicar bens inteiramente livres
e desembaracados, na ordem do Art. 835, inciso I, do CPC, sem a ne-
cessidade de intimagao especifica nesse sentido -, de acordo com o Art.
28 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, salvo se houver devedora(s)
solidédria(s) ou subsididria(s), hipdtese em que a execu¢ao sera movida
prioritariamente sobre esta(s), em detrimento da desconsideracio. Nessas
situacdes, o entendimento deste Juizo estd consubstanciado na simula 12
do E. TRT da 1* Regiao;
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Para satisfagdo do cumprimento desta sentenca também se fard
realizar, apds provocagdo da parte interessada, a inscrigdo dos nomes
dos devedores, principais ou subsidiarios, em cadastros de devedores,
tais como Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), e, sendo
privados, também no SPC, Serasa, Cartdrios de Protesto de Titulos e ou-
tros, além providéncias executdrias em face de outras empresas do mes-
mo grupo econdmico, buscando-se assim aplicar o principio da maxima
utilidade da execugéo previsto no Art. 905, inciso I do CPC ¢/c Art. 769
da CLT, caso ndo haja pagamento voluntario;

Observe-se ainda que a presente sentenc¢a constitui titulo habil
para a efetivagdo de Hipoteca Judicidria, nos termos do art. 495, CPC c/c
art. 769, CLC, que independe da interposi¢ao de qualquer recurso para
tanto;

Intimem-se as partes e a Unido;

Nada mais.

FABIANO FERNANDES LUZES
Juiz do Trabalho
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A POSENTADORIA: UMA
BRISA DE NOVAS
OPORTUNIDADES

Janice Amorim Paiva e Silva
Graduada em Psicologia pela Unicap; Servidora do Tribunal Regional do
Trabalho da 6°. Regido.

No final de uma bela tarde de verao a brisa morna balanga as
folhas das arvores e traz, de longe, o perfume de jasmim que me envolve,
fazendo surgir lembrancas nostalgicas, guardadas na memoria.

O tempo passa rapido e nds vamos substituindo os papéis dos
nossos antepassados na familia, nas fungdes, nas decisoes, nos cuidados.
Em alguns momentos fazemos algo melhor que eles, em outros repetimos
0S mesmos procedimentos, atribuindo os seus argumentos, em outros
“erramos feio”.

Que saudade em ser apenas filha e irma... era tdo mais simples!
No entanto, naquela época, havia um grito silencioso para que as pessoas
me vissem, ouvissem, dessem seu aval, percebessem que eu era capaz,
era util.

Ha mais de trinta anos consegui um trabalho honesto, com meu

esforco e dedicagdo, mas estou prestes, daqui a 4 anos, caso a Lei nao
mude, a adquirir a aposentadoria, ou seja, ficar inativa.

510



Reconheco que, atualmente, ha um bom movimento em torno
da terceira idade, mas estd intrinseco na expressao ativo e inativo um
peso enorme, pois nos rotula na condi¢do de sermos capazes ou nao.
Muitas pessoas que se aposentam perdem-se num labirinto e, em busca
de preencher o tempo, enveredam por atividades vazias ou vicios.

Necessito buscar outra forma para continuar ativa, produtiva,
pois ndo quero fazer apenas as atividades corriqueiras, quero voltar a es-
tudar, descobrir sensagdes e aptidoes novas, afinal quanta coisa desejava
fazer na juventude e nao havia oportunidade, ou tempo, ou dinheiro, mas
agora existe a possibilidade de realizar alguns sonhos. Entdo o que me
resta é lembrar o que fazia brilhar meu olhar, o que enchia meu coragao
de alegria e superar meus medos, dificuldades, aprender a gostar de mim
mesma, respeitar meus limites e fazer desta minha nova trajetéria uma
bela estrada.

Espero que essa brisa, que vem trazendo inimeras oportunida-
des, também leve consigo os meus receios e insegurangas diante do novo,
do desconhecido, possibilitando assim uma sutil e determinada entrada
neste mar de possibilidades, pois ainda ndo consigo dar um belo e alto
mergulho.
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ENTIR NAO E DOENCA

Maria de Lourdes Correia Ferreira
Servidora do TRT6, Graduada em Direito, Pés-graduada em Contratos e
Obrigagdes, Psicologa em formagao, Conciliadora.

Sim, precisamos conhecer nossas alegrias e nossas mdgoas, pois somos
como as sementes de uma planta e quando amadurecemos, o vento se apodera
de nés e nos espalha. Para isso precisamos de siléncio. E a vida a procura da vida,
sem julgamentos.

Sinto saudades da primavera.

Como conciliar o ideal e a realidade?

A dor AJUDA A EXPRESSAR A VERDADE ENVOLTA DO
NOSSO CORPO.

Somos tomados de poder excepcional encerrado dentro de nds
que procura sua exteriorizagao e sua expressao.

Nasci para viver e sofrer, este faz parte do nosso crescimento.
Viemos para expressar o que dorme no nosso coragao.

Serd, acaso, o sentimento de partida o dia de encontro?
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E sera dito que, envolto nas minhas angustias e prazeres , na
verdade, eu me chamando para trazer-me de volta?

E o que oferecerei aquele que depende de mim para viver, e
aquele que mesmo parado busca navegar por outros rios em busca do

que ficou perdido?

Converter-se-4 minha dor numa 4rvore de abundantes frutos
que colherei e lhes distribuirei?

Um ser em procura de novos horizontes, eis o que sou. E que
tesouros tenho descoberto nela que possam distribuir tais frutos com
seguranga?

Nao condeno ainda a dor a anunciar o que meu corpo me pede.

Nao concordo que ondas do meu ser as separe ja e, 0s meus an-
seios se tornem uma lembranga.

Muito devo me amar. Mas silenciosos foram meus traumas, e
com véus tém estado encobertos.

Porém, agora, ela grita, chama-me em alta voz e quer revelar-se

a mim.

Pois assim tem sido sempre com aquele que guarda rancor. S6
conhece sua propria profundidade na hora do perdao.

Infelizmente muitos nao conseguem percebé-la e permanecem
tao frageis e distantes. Apenas lastimam a consumagao de seus dias.

E agora, a dor chegou, e devo acolhé-la.
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Profunda ¢ minha nostalgia com momentos arraigados a recorda-
¢oes e sonhos nao realizados. Vejo que neste momento preciso de carinho
e liberdade para que minhas necessidades se aflorem.

Uma coisa, porém, ha de ser querida: antes de criticar e me de-
cepcionar, olho, escuto pacientemente e dou algo de minha verdade.

Proponho-me a olhar com honestidade para as coisas.

Talvez ndo intencione servir-me de péndulo para as outras
pessoas,

Pois devemos proteger o outro de nds, e encarar a vida com in-
finita ternura.

Que isso seja transmitido aos meus filhos, e eles a transmitirdao
aos seus filhos, e isso ndo perecera.

Digo: vigies todos os dias e, escutards o teu ser.
Ajas com neutralidade.

Estou falando de algo que ndo podemos experimentar sem o trei-
no de longos anos.

E nessa busca devemos nos perguntar quantas vezes cada idéia é
revestida de uma imagem distorcida que nos deixa levar por nao perceber

€OmMO SOmMOS € 0 que sentimos.

Neste caminhar, seremos conduzidos a desenvolver uma certeza
digna para ter percepgdes mais fluidas.

Agora em diante, refletir a nés proprios, e contarmos o que foi re-
velado, do que existe entre a dor e o desapego das proprias compreensoes.
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TRABALHO
VOLUNTARIO:
TRABALHO DE AMOR

Yasmin Lonzetti Skovronski

Nascida em Erechim-RS, em |° de margo de 1990. Formada em direito pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sao Paulo e com especializagao
em direito constitucional pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo
— PUC - SP. e com especializagdio em meio ambiente e sustentabilidade pela
Fundagio Getulio Vargas - FGV - Ead. E servidora no TRT-12. Gosta de ler e
escrever desde crianga.Adora plantas e animais.

Todo mundo esta a correr

E alega estar sem tempo.

Por isso quero hoje homenagear,
Todos que doam seu tempo.

Trabalho voluntério é amor.
Amor é sindbnimo de doacao.
Doagio de algo tao precioso,
Como o disputado tempo.

Trabalho voluntério é carinho.

Carinho é sindnimo de dedicacao.
Dedica¢ao a causa mais valiosa,

A personificagdo da empatia ao proximo.
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A todo trabalhador voluntario,
Temos muito a que agradecer.
Pois com pequenos gestos,
Fazem nosso mundo florescer.

A minha made, trabalhadora voluntaria,
Homenageio de forma especial.
Encanta as criangas com suas historias
E torna o mundo um encanto real.

Foto de minha mde fazendo o trabalho voluntdrio de contado-

ra de historias em escolas:
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